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 مقدمة
 

تاميز النقابات العمالية في اغلب الدول العربية بأنها ولدت في ظل            

الاساعمار, وقد تانت أداة نضالية هامة للمقاومة وساهمت بعد الاساقلال في 

معارك البناء والاشييد وتأطير وتعبئة العمال وفي إنجاح مشاريع الانمية 

اتية. وفي مرحلة الانفااح الشاملة وحماية مؤسسات الدولة الصناعية والخدم

السياسي ومع زيادة المرونة في الإطار القانوني المنظم لنشاط النقابات وبفضل 

نضج خبرتها النضالية وتغير الظروف الاقاصادية , تبنت النقابات برامج 

مطلبيه أتثر شمولا تهدف لحماية العمال وتهدف لوضع اطر لعلاقات العمل 

نسبة المخصصات الاي تنفق على الخدمات والدفع بالحكومة إلى زيادة 

 الاجاماعية بهدف تحسين حياة العمال.

 

وتعد الاجربة النقابية في الجزائر من الاجارب البارزة على المساوى العربي,             

إن بدءا من تسعينات القر  الماضي وتزامنا مع الاحول عن النظام الاشتراتي 

تم إرساء عدة آليات تهدف إلى بناء علاقة و ظهرت مبادئ الاعددية النقابية 

شراتة بين الحكومة والنقابات من أهمها الحوار الاجاماعي , في نفس الوقت 

الذي تم فيه تخفيض الإنفاق على القطاع العام بما في نلك القطاع الخدماتي 

ورفع الدعم عن الأسعار وتغيير سياسة الاشغيل وظهور تحديات جديدة تهدد 

اعهم الاجاماعية و الاقاصادية. في هذه المرحلة تبلورت عدة العمال وأوض

اتجاهات لدى النقابات العمالية لاجاوب مع هذه الاحديات من بينها محاولة 

الاأثير على عملية صنع السياسات ومراقبة تنفيذها وتقديم تقييم لها وفي هذا 

لاجاماعية الكااب سنكافي بالجانب الأول مرتزين فيه على سياسات الحماية ا

 .2444الى  4909خلا الفترة الممادة من  ودور النقابات في بلورة هذه السياسات
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 الفصل الاول:

صنع سياسات الحماية الاجتماعية في 

 الجزائر
 

تاميز عملية صنع السياسة العامة بديناميكياها وحرتياها, فهي محصلة  

تفاعل عدة مؤثرات من البيئة الداخلية والخارجية للنظام السياسي مما في نلك  

وغير حكومية ,  من نشاط أفراد وجماعات مصالح ومؤسسات حكومية

 ومؤسسات دولية إقليمية وعالمية .

 

الاجاماعية في الجزائر قدر تبير من  ويلف عملية صنع سياسات الحماية

الغموض , لعدة اعابارات منها ما ياعلق بطبيعة عملية صنع السياسات العامة 

في  النظام السياسي الجزائري بوجه عام ومنها ما ياعلق  بخصوصية صنع 

سياسات الحماية الاجاماعية نفسها  , فقد ورث النظام السياسي الجزائري 

من المرحلة الثورية  تضعف الشفافية و تفضيل العمل بعض القيم السياسية 

 .  1السري , وعدم تحبيذ النقاشات السياسية العلنية

 

                                                 
1

احمد يوسف احمد وآخرون , تحرير نيفين مسعد , كيف يصنع القرار في الأنظمة العربية , بيروت : مركز دراسات الوحدة العربية, 

 . 11, ص  9002
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تذلك فا  سياسات الحماية الاجاماعية نفسها لا تاحدد فقط بالقوانين الاي 

تصدرها المؤسسات المخاصة بل أيضا بالاتفاقيات الاي تبرمها النقابات العمالية 

 وحاى الاتفاقيات المبرمة مع الدولة باعابارها صاحب عمل.  مع أصحاب العمل,

 

و يهدف هذا الفصل إلى الإحاطة بمخالف جوانب صنع سياسات الحماية 

الاجاماعية في الجزائر, ونلك في ثلاث مباحث  ياناول أولها محددات سياسات 

 الحماية الاجاماعية ويعالج ثانيها مراحل صنع سياسات الحماية الاجاماعية

وينصب اهامام المبحث الثالث على دراسة الفاعلين في صنع سياسات الحماية 

 الاجاماعية .
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 المبحث الاول:

 محددات سياسات الحماية الاجتماعية
 

يرى بعض الباحثين أ  الحاجة للسياسة العامة تنشأ في بيئة النظام السياسي 

قد تضع عددا من القيود وتناقل إليه عبر قنواته , تما أ  بيئة النظام السياسي 

والمحددات على صانعي القرار فاحد من سلطاهم على مناقشة بعض المواضيع , 

 .1أو تفضيل خيارات دو  الأخرى

 

وتانوع المحددات المؤثرة على السياسة العامة ما بين محددات سياسية وأخرى 

 اقاصادية و ثالثة اجاماعية إضافة إلى العوامل الخارجية.

 

بسياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر, تدور المحددات السياسية  وفيما ياعلق

حول توجهات النخبة الحاتمة, تما أ  الأوضاع الاقاصادية والاجاماعية  تانت 

نات دور حاسم في تبني خيارات دو  غيرها و الإقدام على  اتخان عدد من 

فينصرف إلى دور   القرارات في مجال الحماية الاجاماعية, أما العامل  الخارجي

 المؤسسات الدولية في توجيه وتشكيل سياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر.   

 

 أولا: توجهات النخبة الحاتمة: 

 

تعرف النخبة الحاتمة بأنها "الجماعة الاي تمارس نفونا مافوقا داخل المجامع 

النخبة داخل النظام , و يام اتاساب النفون المافوق من المرتز القيادي لأعضاء 2"

 السياسي مما يسمح لها بممارسة تأثير على السياسات العامة .

                                                 
1

 . 54, ص  1221جيمس أندرسون , ترجمة عامر الكبيسي , صنع السياسات العامة ,الدوحة : دار المسيرة , 
9

 .11, ص 1220سياسي, الجزائر:ديوان المطبوعات الجامعية,  محمد سويدي, علم الاجتماع ال
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ويقصد بالاوجهات , الميول والافضيلات الإيديولوجية . وتم اخايار مصطلح 

 توجهات بدل مصطلح إيديولوجيا للأسباب الاالية:

الجزائر. مصطلح إيديولوجيا قد لا يكو  دقيقا لوصف ميول النخب الحاتمة في 

وبالرغم  من أ  هناك بعض السياسيين يابنى طرحا إيديولوجيا واضحا, إلا أ  

الصفة الغالبة هي تبني رؤى جزئية لا ترقى إلى درجة النسق الفكري الماكامل 

 ني الطابع الشمولي.

مصطلح توجه يعد الأصدق في الاعبير عن الميل للاهامام بالجانب الاقاصادي على 

جاماعي , وهذا الاتجاه يمكن ملاحظاه عند أصحاب الميول حساب الجانب الا 

 الليبرالية وأصحاب الميول الاشتراتية على حد السواء .

 

 وتاسم النخبة الحاتمة في الجزائر بما يلي :

نخبة تنقسم إلى شقين: مدني وعسكري, وتعبر عن النخبة المدنية شخصيات  -ا

النخبة العسكرية في قيادات هيئة  رؤساء الدولة ورؤساء الحكومات. فيما تامثل

الأرتا  العسكرية, وقيادات الأمن العسكري. و تعود ازدواجية النخبة الحاتمة في 

 الجزائر لعدة أسباب أهمها :

التراث الثوري الذي اخالط فيه السياسي بالعسكري , إن منذ تأسيس حزب  -4

يحدث الفصل  جبهة الاحرير الوطني , تم تأسيس جيش الاحرير الوطني و لم

,  1بين صلاحيات النخبة السياسية و النخبة العسكرية حاى مؤتمر الصومام

 . 2والذي جاء عقب تفجير الثورة بعامين 4936اوت 24بااريخ 

الجيش تا  هو المؤسسة المنظمة والموحدة , مقابل النخبة السياسية  -2

ل وعقبه , الضعيفة الاي تنازعاها صراعات وشاباها انقسامات قبل الاساقلا

 . 3الأمر الذي تا  يايح للقيادات العسكرية الادخل في صنع القرارات  السياسية

                                                 
1

 حاول عبان رمضان أن يفرض مفهومه لطبيعة الكفاح الجزائري من خلال :

 تفوق السياسي على العسكري  -

 تفوق الداخل على الخارج . -

 ياله .ولكن سرعان ما انقلبت الأمور لصالح الجناح العسكري , وفشلت محاولة عبان رمضان وانتهت باغت
9

اثر المتغيرات الاجتماعية والاقتصادية على التوجهات السياسية للنخبة عمرو عبد الكريم سعداوي طلب , النخبة السياسية في الجزائر 

, رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية , كلية الاقتصاد والعلوم السياسية , قسم العلوم   9000إلى  1292من 

 . 151-150, ص ص  9001ية , جامعة القاهرة , السياس
3
 . 155نفس المرجع  , ص  
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طبيعة الجيش الجزائري المسيس والذي اعابر نفسه بمثابة المؤسس للدولة  -5

 . 1الجزائرية , فجيش الاحرير مؤسسة أقدم من الدولة الجزائرية

ساي الجيش والرئاسة , وهو تسببت العوامل السابقة في نشوب صراع  بين مؤس

صراع نو طبيعة موضوعية لاياعلق بشخوص القيادات في المؤسساين, وقد 

شهدت الجزائر فترات اناصرت فيها مؤسسة الجيش وفترات من الاواز  القلق 

 .  2بين المؤسساين ,وفترات أعادت الرئاسة هيمناها

ورا  تما أ  النخبة الحاتمة في الجزائر تاميز بالشيخوخة وضعف الد -ب

أساليب الاجنيد فيها تعامد على شبكة العلاقات الشخصية وغير الرسمية بشكل 

 أساسي.

النخبة الحاتمة في الجزائر تانازعها صراعات داخلية سواء بين الجناحين  -ج

 العسكري والمدني 

أو داخل الجناحين نفسهما ويدور الصراع حول ثلاث محاور أولها المحور الثقافي 

بالاعريب والفرنسة, ثانيها المحور السياسي الماعلق بالديمقراطية أما  الماعلق

 .3ثالثها فهو المحور الاقاصادي الماعلق بالليبرالية والاشتراتية

 

 توجهات الشق المدني من النخبة الحاتمة : -2

لعل أفضل معبر عن النخبة المدنية هم رؤساء الدولة, ورؤساء الحكومات وفيما  

 جاهات تل منها على حدة:يلي دراسة ات

 

إلى  4909توجهات رؤساء الدولة: لقد تعاقب على سدة الحكم في الجزائر منذ  -ا  

الآ  خمسة رؤساء للدولة هم : الشانلي بن جديد ومحمد بوضياف وعلي تافي 

 والأمين زروال وعبد العزيز بوتفليقة .

 

                                                 
1

 . 154عمرو عبد الكريم سعداوي , مرجع سابق  , ص 
, الموقع   تطور دور المؤسسة العسكرية داخل نظام الحكم الجزائري : من توقيف المسار الانتخابي إلى حكم الرئيس بوتفليقة9

 :               يالالكترون
http://houcinebelkhirat.maktoobblog.com/151/ 

 
3

 تعبد الله زبيري , النخبة السياسية في الجزائر , رسالة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية , معهد العلوم السياسية والعلاقا

 . 10, ص 9000 الدولية , جامعة الجزائر ,
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تما ياضح   –اء الثمانية و تظهر القراءة الأولية للأصول الاجاماعية لهولاء الرؤس

اناماءهم  إلى  الجيل القديم , وضعف مساواهم الاعليمي    -( 4من  الجدول ) 

بشكل عام, وغلبة العنصر العربي عليهم ,وغلبة انامائهم لناحية الشرق , فضلا 

 أ  معظمهم تقلد وظائف عسكرية .

 (4جدول ) 

 1إلى الآ  4909يوضح الأصول الاجاماعيةلرؤساء الدولة من عام  

 

رئيس 

 الدولة

الماغيرالعمر 

 ي

الماغيرالاعليم

 ي

الماغ

ير 

 الاثني

الماغيرالجهو 

 ي

الماغيرالوظيف

 ي

الشانلي 

 بن جديد

ضابط صف  4929

في الجيش 

 الفرنسي

 عنابة عربي

 الشرق

 عسكري

محمد 

بوضيا

 ف

المساوى  4949

الثانوي 

ورقيب في 

الجيش 

 الفرنسي

 المسيلة عربي

 الشرق

 عسكري

 علي

 تافي

 قسنطينة عربي مدرس 4920

 الشرق

 مدني

اليامين 

 زروال

شاو  تلية عسكرية 4914

 ي

 باتنة

 الشرق

 عسكري

عبد 

العزيز 

بوتفليق

 ة

لم  يكمل  4957

 دراساه

 الثانوية

 تلمسا  عربي

 غرب

 مدني

                                                 
1
 . 103المصدر : عمرو عبد الكريم سعداوي طلب , مرجع سابق , ص  



 إيمان النمس  في الجزائر دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجتماعية

13 

 

 

اثر المصدر :عمرو عبد الكريم سعداوي طلب,النخبة السياسية في الجزائر 

إلى  4979الماغيرات الاجاماعية والاقاصادية على الاوجهات السياسية للنخبة من 

2444  

 

أما فيما ياعلق باوجهات رؤساء الدولة في الجزائر, تمضي الدراسة إلى بيانها على 

 الوجه الاالي:

الرؤساء المؤدلجين : وهم رؤساء جاؤوا يحملو  برامج ماكاملة تافق 

 :وتوجهاتهم الفكرية 

محمد  بوضياف : تا  يابنى الاحليل المارتسي الماوي للمجامع الجزائري من 

زاوية الصراع الطبقي, وقد حاول  عند توليه الرئاسة وضع برنامج اجاماعي 

 . 1ماكامل , لكنه لم يوفق بسبب قصر مدة حكمه

عبد العزيز بوتفليقة : الرئيس بوتفليقة تا  من الماحمسين للطرح الليبرالي في 

المجال الاقاصادي, وقد تانت رؤياه في المجال الاقاصادي شديدة الوضوح, أما في 

 المجال الاجاماعي فقد اهام بإصلاح الاعليم  بالدرجة الأولى وترقية دور المرأة .

 رؤساء غير مؤدلجين : يصعب تصنيف توجهاتهم 

أو شانلي بن جديد: لم يكن الرئيس بن جديد صاحب إيديولوجية ماكاملة,   

صاحب رؤية اقاصادية واجاماعية واضحة, وهناك من يعده ليبراليا بمقولة أ  

 فترة حكمه شهدت بداية الاحول نحو الليبرالية.

 علي تافي : رتز على المجال الاقاصادي وأهمل الجانب الاجاماعي.

اليامين زروال : تولى الرئيس زروال الرئاسة في فترة تا  الوضع الأمني 

رثيا , مما حدا به  إلى الترتيز على الجانب الاقاصادي أتثر من والاقاصادي تا

الجانب الاجاماعي, ومع نلك فقد شهدت فترته إعادة مراجعة وتعديل  للعديد 

 من القوانين في المجال الاجاماعي .

 4909توجهات رؤساء الحكومات : تعاقب عدد تبير من الحكومات منذ عام  -ب

مات الجزائرية  اتسمت بظاهرة عدم الاساقرار حيث إلى الآ  مما يعني أ  الحكو 

                                                 
1

, رسالة مقدمة لنيل درجة الماجستير في علم الاجتماع, 1219 – 9009 لطفي الهامل , النخبة الحاكمة ومسارات التنمية بالجزائر 

 . 194,ص  9002,  قسم الدراسات الاجتماعية,معهد البحوث والدراسات العربية ,القاهرة
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 4999إلى  4909بلغ معدل ماوسط عمر الحكومة حوالي عام  في الفترة الممادة من 

 إلى الآ    . 4999ثم  ارتفع بدرجة ما منذ 

 

عن  –( 2جدول )  -وتكشف دراسة الأصول الاجاماعية لرؤساء الحكومات 

يل الحرتة الوطنية والثورة ؛ هذا الجيل توزعهم بين جيلين أساسين أولهما ج

يمثله تل من رضا مالك وبلعيد عبد السلام وقاصدي مرباح ,  وقد عاش هذا 

الجيل المخضرم  صراعات الحرتة الوطنية الاي تجانباها تيارات سياسية 

, أما الجيل الأخر فهو جيل ما بعد  1وفكرية مخالفة مثل الشيوعيين , والليبراليين

و يمثله تل من احمد اويحي, مقداد سيفي, علي بن فليس , احمد بن الثورة ؛ 

 بياور هذا الجيل يملك خبرة مخالفة وأتثر براغماتية من سابقه .

 

تذلك سيطرة ما سمي بالاحالف العربي الشاوي على الترتيبة الإثنية لرؤساء 

الحكومات, مقابل إقصاء منطقة القبائل من منصب رئاسة الحكومة حاى عام 

مع تولي اليامين  زروال  رئاسة الدولة. فبعدها  تولت بعض الشخصيات  4991

 القبائلية منصب رئيس الحكومة مثل احمد اويحي وإسماعيل حمداني .

 

تما يكشف الاحليل الاجاماعي أيضا عن  تعدد الاناماءات الطبقية لرؤساء 

عبد السلام الحكومات مابين الطبقة البرجوازية مثل احمد بن بياور وبلعيد 

وإسماعيل حمداني والطبقة الماوسطة مثل بن فليس , احمد غزالي , رضا مالك  

 .2والفئات الشعبية الفقيرة مثل مقداد سيفي, احمد اويحي, مولود حمروش

إضافة إلى تل نلك , ينامي اغلب رؤساء الحكومة إلى النخبة المفرنسة مثل رضا  

بن بياور . في حين سجل مزوجو اللغة  مالك , مرباح, سيفي , غزالي , اويحي ,

 .3حضورا محاشما مثل بن فليس , بلخادم , حمروش

 

 

                                                 
1

 . 151 – 154لطفي الهامل , مرجع سابق , ص ص 
9

 . 134- 139عمرو عبد الكريم سعداوي طلب , مرجع سابق , ص ص 
3

 . 151لطفي الهامل , مرجع سابق , ص
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 (2جدول ) 

 .1إلى الآ  4909الأصول الاجاماعية لرؤساء الحكومات من عام 

 

الأصول 

 الاجاماعية 

لرئيس 

 الحكومة

الماغير 

 العمري

 الماغير 

 الوظيفي

مدني / 

 عسكري

الماغير 

 الاثني

الماغير 

 الطبقي

 طبقة  بربري عسكري 4950 قاصدي مرباح

 برجوازية

الطبقة  عربي عسكري 4915 مولود حمروش

الشعبية 

 الفقيرة

 الطبقة عربي مدني 4957 سيد احمد غزالي

 الماوسطة

بلعيد عبد 

 السلام

 الطبقة عربي عسكري 4920

 البرجوازية

 طبقة  قبائلي مدني 4954 رضا مالك

 الماوسطة

 طبقة  عربي مدني 4914 مقداد سيفي

 الشعبية

 طبقة  قبائلي مدني 4932 احمد اويحي

 الشعبية

إسماعيل 

 حمداني

 طبقة  قبائلي مدني  4954

 برجوازية

                                                 
1

 . 191عمرو  عبد الكريم سعداوي طلب , مرجع سابق , ص 
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 طبقة  عربي مدني 4916 احمد بن بياور

 البرجوازية

 لا توجد شاوي مدني 4911 علي بن فليس

 بيانات  

عبد العزيز 

 بلخادم

 لا توجد  عربي مدني 4913

 بيانات

 

 

 

 و بالنسبة لاوجهات رؤساء الحكومة فيمكن بسطها على النحو الاالي :

 المؤدلجين :

يمثل هذه الشريحة تل من بلعيد عبد السلام , رضا مالك , حمروش , اويحي,  

بلخادم , أولئك الذين تميزوا بامالاتهم نوعا من الرؤية الإيديولوجية الاي 

انعكست على أسلوب  تسيرهم وإدارتهم لشؤو  الدولة . فمولود حمروش تا  

 47حرير , وقد اساقدم من اشد المدافعين عن الطرح الليبرالي  داخل جبهة الا

منهم رؤساء شرتات عرفوا بمساندتهم  7من بينهم  25وزيرا جديدا من بين 

القوية للإصلاحات الاقاصادية والخبرة الاقنية , حيث تانت أولوية مولود 

 .1حمروش الأولى هي  الاناقال إلى اقاصاد ليبرالي مفاوح

 

 وقد انعكس هذا على أسلوب تما أ  بلعيد عبد السلام  ورضا مالك تانا اشتراتين

إدارة حكومة بلعيد عبد السلام الماشدد, في حين سعى رضا مالك لاحقيق ليبرالية 

 . 2لا تهمل الجانب الاجاماعي

 

وبالرغم من  إ  اويحي قد يحسب على الشخصيات الاكنوقراطية , إلا انه نو 

نقد الدولي ميول ليبرالية واضحة بدليل قيام حكوماه باطبيق وصفات صندوق ال

                                                 
1

 . 191 – 194لطفي الهامل , مرجع سابق , ص ص 
9

 . 111 – 110, ص ص   نفس المرجع
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بأمانة ودقة وقد تانت حكوماه مهامة باكديس النقد الأجنبي وتقليص النفقات 

 . 1الاجاماعية وتجميد الأجور

 الاكنوقراط :

ويمثل هذه الشريحة تل من احمد بن بياور , سيفي , حمداني . يعد مقداد  

ذه سيفي رجلا تكنوقراطيا باماياز وقد شكل حكومة من الاقنين الاكنوقراط وه

الحكومة وضعت المزيد من الإجراءات للاندماج بايار العولمة برعاية المؤسسات 

الدولية, أما إسماعيل حمداني فقد تولى رئاسة الحكومة في فترة اناقالية بين 

حكم الرئيسين اليمين زروال و بوتفليقة و تانت مهمة حكوماه الاحضير 

يرات يعاد بها على الأوضاع , و بالاالي لم تدخل تغ4999للاناخابات الرئاسية

 الاقاصادية والاجاماعية .

 

 توجهات  الشق العسكري من النخبة: - 5

حققت النخبة العسكرية مرتزا مافوقا أحيانا على النخبة المدنية ومنافسا لها  

 أحيانا أخرى.

 

 مصادر قوة النخبة العسكرية : -أ 

إقليمية في المغرب العربي حيث الأفراد والاسليح : يشكل الجيش الجزائري قوة 

ياسم تجهيزه بأحدث أنواع الأسلحة موزعة بين القوات البرية والبحرية والجوية 

ممثلة في الدبابات   والمدفعية الثقيلة والصواريخ المضادة للطيرا  وسفن 

 .2الحراسة والطائرات القاالية و المروحيات الدفاعية واغلبها سوفياي الصنع

ة : ويمكن قياسها من خلال حجم الإنفاق العسكري المرتفع الموارد المالي

 .3والمساعدات الخارجية لوزارة الدفاع

                                                 
1

 . 119 – 114لطفى الهامل ,مرجع سابق , ص ص 
9

 . 19عبد الله الزبيري ,  مرجع سابق ,ص 
3

 9009 -05 -95, بتاريخ  1211الحوار المتمدن , العدد  -4 –رياض الصيداوي , سيسيولوجيا الجيش الجزائري  ومخاطر التفكك 

 الموقع الالكتروني :

 
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=94885 

 

 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=94885
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القدرات الانظيمية: هناك تماسك تنظيمي عالي في النخبة العسكرية والازام بقيم 

الانضباط والنظام في السلم والحرب, فضلا عن الطابع الجماعي للعمل 

نظيمي أثناء الصراع النخبوي حيث تاوحد العسكري. وياضح مدى الاماسك الا

الأضداد ضد الخطر الخارجي رغم الانقسام في الاوجهات الفكرية  فهناك دائما 

 هامش من الولاء للضباط الأقدم .

القدرات الرمزية : لعب الجيش دور القوى الاجاماعية في دعم النظام السياسي, 

المجامع , وبالاالي وعبر عن طموحات الطبقة الوسطى وشكل بؤرة تحديث 

نهضت شرعية الجيش الجزائري على انجازاته وتاريخه النضالي في المقام الأول , 

تذلك يمثل  الجيش الجزائر  رمزية في العقل الجمعي الجزائري إن أصبح لفظ 

عسكري أصبح مرادفا للنمط الثوري وهذا ما جعل النخبة العسكرية تصدح في 

 ة للجمهورية.عدة مناسبات باعابارها الحامي

 

 خصائص النخبة العسكرية : -ب

 تاميز النخبة العسكرية بعدد من الخصائص :

ا تفاوت النفون داخل المؤسسة: فضباط البحرية أو الطيرا  ليس لهم نفس نفون 

 ضباط المخابرات العسكرية أو ضباط جيش البر.

 ة .ا الجهوية: تعد أهم محاور الاصطفاف والصراع داخل المؤسسة العسكري

ا دخلت المؤسسة العسكرية ثلاثة أجيال انعكست على تكوين النخبة العسكرية 

 وهي تالاالي:

جيل ضباط جيش الاحرير وقد فقد هؤلاء مواقعهم النافذة في تسعينات القر  

 الماضي.

ا جيل ضباط الجيش الفرنسي وهؤلاء فقدو مواقعهم بفعل السن والاقاعد في 

, خالد نزار  2441لثة مثل خروج محمد العماري سنة العقد الأول من الألفية الثا

. 

جيل الأتاديميات العسكرية وهو جيل غير مسيس وهو الأتثر تأهيلا لبناء  

جيش  احترافي , هذا الجيل اتاسب أهمية بعد اناخاب الرئيس بوتفليقة الذي قام 
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بإنهاء مهام عدد من الجنرالات وإجراء حرتة تغيير مسامرة على مساوى 

 . 1دات الأرتا  في مخالف النواحي العسكريةقيا

 

 توجهات النخبة العسكرية: في هذا الشأ  يمكن تميز بين :   -ج 

ا ضباط جيش الاحرير فقد تا  اغلبهم من أصول فلاحيه, وبالاالي تعاطفوا مع 

 المشروع الاشتراتي.

ا ضباط الجيش الفرنسي زاد توليهم للمناصب الحساسة في تسعينات القر  

لماضي مع الأزمة السياسية الاي ألمت بالبلاد آنذاك , وقد تا  تصورهم للازمة ا

إنها اقاصادية وا  القيام بإصلاح اقاصادي وإطلاق بعض البرامج الاجاماعية 

 .2من شانها المساعدة في بناء شرعية النظام من جديد

 وتسييسا. ا الضباط الجدد يعدو  الأقل أدلجة

 

 ادية والاجاماعية: الأوضاع الاقاص -ثانيا

 

ياعذر عادة الفصل بين العاملين الاقاصادي و الاجاماعي لكونهما يؤثرا  معا في 

الأنشطة السياسية وياأثرا  بها, ومن بينها صنع السياسات, فالجماعات 

الماضررة من الاطورات الاقاصادية ساسعى إلى تدخل الحكومة, والصراع 

يولد الحاجة لادخل الحكومة لحماية  الاجاماعي وما يولده من تناقضات قد

 الأطراف الضعيفة مثل الأطفال, النساء.

 
, مما  4906وقد بدت مظاهر الضعف والجمود على الاقاصاد الجزائري منذ عام  

 تطلب تطبيق حزمة من الإصلاحات عبر جيلين .

 

 

 

                                                 
1

 . 9010أوت  91محمد بوسري , تغيرات هامة في قيادات النواحي لتفعيل الحرب ضد الإرهاب , النهار الجديد , 

 http://www.ennaharonline.com/ar/terrorisme/67070.htmlالموقع الالكتروني: 
9

 9001,  1, , بيروت : مركز دراسات الوحدة العربية , ط 1222ـ  1221, في أصل الأزمة الجزائرية  , يعبد الحميد إبراهيم

 .199-191.ص

http://www.ennaharonline.com/ar/terrorisme/67070.html
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مر بثلاث الجيل الأول : شمل الإصلاحات الماعلقة بالاثبيت والاكييف الهيكلي وقد 

 مراحل :

 مرحلة الإصلاحات المحاشمة : 

( في هذه الفترة ساد اعاقاد با  الجزائر 4994 -4909اساغرقت مدة عامين )

لاتعاني من أزمة ديو  بل من أزمة سيولة نقدية, لذا فقد تم رفض إعادة 

 . 1الجدولة وتم تطبيق إصلاحات جزئية وغير شاملة

 ح: مرحلة التردد والتراجع في الإصلا  

تم فيها تسجيل تراجع في معدل النمو  4995إلى  4994امادت من عام 

 .الاقاصادي

 مرحلة الإصلاحات الماسارعة : –ج 

 وشهدت عدد من البرامج: 4990إلى  4991امادت من  

 برنامج الاساقرار الاقاصادي:  - 

تا  يهدف إلى رفع معدل النمو الاقاصادي وتخفيض الاضخم, وتقليل النفقات 

لاجاماعية, وإعادة الاواز  لميزا  المدفوعات وقد تا  من ناائجه تراجع ا

 % وتحسين احاياطيات الصرف. 14% بدل  29الاضخم إلى  

 برنامج الاعديل الهيكلي: 

وتانت أهدافه تحقيق نمو وتخفيض الاضخم وعجز الميزانية وتحرير الاجارة 

تم إتباع سياسة والاخلي عن الدعم ووضع إطار تشريعي للخوصصة, وقد 

 .2ظرفية وأخرى ماوسطة المدى

هذه الحزمة من الإصلاحات أدت إلى جملة من الاداعيات الاقاصادية, فقد  

تحسنت بعض المؤشرات  مثل معدل النمو ومعدل الاضخم وتحسن وضع موازنة 

% عام  54إلى  4995% عام 05الدولة, تما انخفضت نسبة خدمة الدين من 

 :كشف عنه الجداول الاالية, على نحو ما ت4997

                                                 
1

, يناير  39حاكمي بوحفص , مسيرة الاقتصاد الجزائري وأثرها على النمو الاقتصادي , مجلة العلوم الإنسانية , السنة الرابعة , العدد 

 :, الموقع الالكتروني  9009

 WWW.ULUM.NL 
9

 , نفس المرجع  .

http://www.ulum.nl/
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 (5جدول )

 .4997-4993معدل النمو الاقاصادي في الجزائر خلال السنوات 

 4997 4996 4993 السنة

معدل النمو 

 الاقاصادي

5.9% 1% 1.3% 

 

 (1جدول )

 .4997 – 4991معدل الاضخم في الجزائر خلال السنوات 

 4997 4996 4993 4991 السنة

معدل 

 الاضخم

50.3 % 24.7% 40.7% 7% 

 

 (3جدول )

 4997 -4995العجز والفائض في الموازنة العامة للدولة خلال السنوات 

 4997 4996 4993 4991 4995 السنة 

 % 5% 4.5 % 4.1- %11- % 0.7- الفائض\العجز

 

حاتمي بوحفص , مسيرة الاقاصاد الجزائري وأثرها على النمو المصدر: 

 الاقاصادي .

 

 : مابعد الإصلاح وتميزت باطبيق برنامجين اقاصاديين : الجيل الثاني

 برنامج الإنعاش الاقاصادي: -

باساخدام عائدات  2441إلى  2444تم تطبيق هذا البرنامج في الفترة الممادة من  

البترول غير الماوقعة لاعزيز الطلب الإجمالي, و الأموال العامة في البنية الأساسية 

المؤسسات الصغيرة والماوسطة, وهو برنامج إنفاق ودعم الإنااج الزراعي و 
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رأسمالي, وبفضل نلك سجل النمو الاقاصادي  تحسنا مطردا على مدى أربع 

 .24431و 2441سناي  3سنوات مااالية, و تعدى 

 

 برنامج دعم النمو:  -ب 

, وفي ظله أعطيت الأولوية لمكافحة 2449إلى  2443وقد غطى الفترة الممادة من 

 , ثم السكن, ثم قطاع النقل, وتطوير الريف والزراعة.البطالة

 

ويلاحظ على البرامجالمشار إليها أنفا أنها ارتبطت بشخص الرئيس ولم تكن 

نايجة تخطيط استراتيجي على مساوى القطاعات أو الوزارات , تما تميزت 

بالمرتزية الشديدة في اتخان القرار وتسير البرامج , تذلك تا  هناك تهميش 

المشارتة الشعبية ومشارتة القطاع الخاص , و ضعف الانسيق  في العمل , هذا 

 . 2فضلا عن ضعف الرقابة المالية على تسيير هذه البرامج

 

وبالرغم من الاحسن المالي الذي عرفاه الجزائر و الذي يعود إلى زيادة العائدات 

جال الاجاماعي وعلى البترولية, إلا أ  الاناقال إلى اقاصاد السوق انعكس على الم

السياسات الاجاماعية, فانخفضت القدرة الشرائية, و اناشر الفقر والفوارق 

 الطبقية, وزادت معدلات الاشغيل غير الرسمي أو العمل اللانظامي. 

 

تذلك فرض الاحول الاقاصادي على سياسات الحماية الاجاماعية نوعين من 

ط واضح للحماية الاجاماعية , تما المشاتل , فالأجهزة المسؤولة غاب فيها مخط

أ  المشاتل أصبحت أضخم من الإمكانيات المااحة لمواجهاها , و أضحت الآليات 

 القديمة عاجزة عن اسايعاب الشرائح الجديدة الماضررة من الاحول الاقاصادي .

 

وفيما يلي اساعراض بشيء من الافصيل للأوضاع الاجاماعية الجديدة الاي 

 ا أمام سياسات الحماية الاجاماعية:أضحت تشكل تحدي

 البطالة:

                                                 
1

في الجزائر ومدى ارتباطها  بالتنمية المستدامة ,رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في  مسعود البلي , واقع السياسات الاجتماعية

 . 119, ص  9010العلوم السياسية , كلية الحقوق والعلوم السياسية ,جامعة الحاج لخضر , باتنة  ,  
9

 . 112 – 111نفس المرجع السابق , ص ص 
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ظلت معدلات البطالة طيلة تسعينات القر  الماضي  مرتفعة نسبيا حيث وصلت  

%  جراء خوصصة المؤسسات وتصفياها وما ترتب عليها من 20إلى  4990عام 

تسريح جماعي للعمال ,و عدم القدرة على خلق مناصب عمل جديدة , و تراجع 

ادي وقلة الاساثمار, وتمس البطالة على وجه الخصوص فئة النمو الاقاص

, بالرغم من  تراجع 2441عام   79سنة إن بلغت إلى نسبة  54الشباب الأقل من 

في السنوات الأخيرة إلا أنها مازالت الظاهرة الأشد  -نسبيا  –نسب البطالة 

 إلحاحا إلى اليوم.

 الفقر: 

في انخفاض اساهلاك الغذاء وتدني  يعرف على انه" حالة من الحرما  تاجلى

الأوضاع الصحية والمساوى الاعليمي وقلة فرص الحصول عليه وتدني أحوال 

 .1الإسكا  "

 

وتعود أسباب الفقر إلى الاضخم و برامج الاصحيح الهيكلي و النزاعات الداخلية 

وسوء توزيع الدخل و الفساد,وحسب تقديرات المجلس الوطني للدراسات 

والاجاماعية فقد وصل عدد الذين يعيشو  تحت مساوى خط الفقر  الاقاصادية

, ورغم تراجع النسب في السنوات الأخيرة إلا أ  2% من سكا  الجزائر22إلى نسبة 

 الظاهرة مازالت ملحة  .

 

 عمل الأطفال: 

تفاقمت هذه الظاهرة في السنوات الأخيرة حيث تؤتد  دراسة وجود أتثر من 

ألف طفل أيام العطل  544الجزائر مع زيادته بحوالي  مليو  طفل عامل في 

 . 3والمناسبات

 

                                                 
1

 . 9-1مكافحة الفقر , العدد الثاني , الأمم المتحدة , ص ص   أنطوان حداد , الفقر في لبنان , سلسلة دراسات
9

 . 111 -114لطفي الهامل , مرجع سابق , ص 
3

 -1-1, تم الاطلاع يوم  9001\5\9, الشروق ترصد أرقاما وحقائق مرعبة عن واقع الطفولة في الجزائر , نشر  ندلولة حديديا

 , الموقع الالكتروني:9011

http://www.amanjordan.org/a-news/wmview.php?ArtID=21916&page=3 
 



 إيمان النمس  في الجزائر دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجتماعية

24 

 

, على ضرورة الاسامرار في اتخان  2443وقد شددت لجنة حقوق الطفل عام 

تدابير لحماية الأطفال من الاساغلال الاقاصادي وحظر العمل الذي يعرضهم 

 .1للخطر

 

عات غير فعالة نظرا أ  ورغم وجود تشريعات لحماية الأحداث إلا أ  هذه الاشري

 اغلب عمالة الأطفال تكو  ضمن العائلة وفي أعمال هامشية.

 

 القطاع  اللانظامي : 

هذا القطاع يانامى بصورة تبيرة , بسبب الزيادة المضطردة في عدد الداخلين  ظل 

لسوق العمل و نايجة لبرامج الخصخصة والاكييف الهيكلي , ويفاقر العمل 

الاجاماعية ,فهو يحمل مظاهر الاسابعاد الاجاماعي, اللانظامي للحماية 

واتساعه يعني أ  هناك شريحة مازايدة من الذين لم يامكنوا من الحصول على 

 آليات وأشكال نظامية للحماية الاجاماعية .

 

ويرجع انخفاض الحماية الاجاماعية في القطاع اللانظامي إلى اهامام العاملين في 

الآنية واعابار الاحاياجات المساقبلية رفاهية لا يسمح  هذا القطاع بالاحاياجات

لهم بها مرتزهم الاقاصادي من ناحية, و تفادي دفع اشتراتات الضما  

الاجاماعي عن غير قصد, أو نظرا لعدم قدرتم على تسديد الاشتراتات من ناحية 

 ثانية.

 

 المؤسسات الدولية:-ثالثا 

 

 : Bretton woodsمؤسسات بروتنودز -4

في بروتنودز  4911صدر عن مؤتمر الأمم الماحدة النقدي والمالي الذي عقد عام  

بالولايات الماحدة, النظاما  الأساسيا  لكل من صندوق النقد الدولي والبنك 

 .1الدولي

                                                 
1

 . 59, ص  9009, كندا ,  9إعمال حقوق الطفل في شمال إفريقيا : ملامح قطرية , المكتب الدولي لحقوق الطفل , ط
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وقد أوضح نظامهما أهداف ومهام المؤسساين في نلك الوقت, غير أ  هذه المهام 

الشرقي وظهور مشاتل اقاصادية مالية تطورت لاحقا بسبب تهاوي المعسكر 

 جديدة من أهمها قضية مديونية البلدا  النامية.

 

لهذا وسع صندوق النقد الدولي نشاطه ليصبح مؤسسة إقراض لاقاصاديات 

تعاني من خلل في موازناتها الداخلية والخارجية, وطور عمله ليقوم بعملية 

 اقبة تنفيذها.تقييم الأوضاع الاقاصادية, واقتراح الحلول ومر 

 

وعمل البنك الدولي بالضغط بشكل مسامر من اجل توجيه البلدا  النامية نحو 

تفكيك القطاع العام وبيع وحداته من خلال سياسات الخوصصة , وتأتيد مبدأ 

 .2اقاصاد السوق , والاخلي عن نهج الاخطيط المرتزي

 
لمذتورتين حاى وبمجرد أ  وقعت الجزائر على الاتفاقات المنظمة لمؤسساين ا

بدأت في تطبيق برامج الاثبيت الاقاصادي والاكييف الهيكلي الاي توصيا  بها 

 .3هذه المؤسسات 

 

 برامج الاثبيت الاقاصادي: - 

ياولى صندوق النقد الدولي تصميمها وماابعة تنفيذها.  هذه البرامج تعامد  

د إلى تحليل الصلة النظرية الاقاصادية النيوتلاسيكية لميزا  المدفوعات, وتسان

القائمة بين تراتم الديو  ومشكلاتها والاعديلات الضرورية في هيكل الاقاصاد 

لاعديل ميزا  المدفوعات والميزانية العامة للدولة. ويعنى الصندوق بهذه 

المشكلات في اجلها القصير وتعمد وصفاه الاقليدية لاحقيق هذه الغاية على 

 نصح عادة بإتباع الإجراءات الاالية :الاحكم في الطلب الكلي والاي ت

 

                                                                                                                                            
1

مل العربي ,الأقصر تقرير المدير العام , العولمة وأثارها الاجتماعية , مؤتمر العمل العربي , البند الأول , القسم الأول , مكتب الع

 . 53, ص  1221,آذار 
9

 .54تقرير المدير العام , العولمة واثارها الاجتماعية ,مرجع سابق, ص 
3

 ,1225برامج الإصلاح الاقتصادي وإعادة الهيكلة وانعكاساتها على مسائل لعمل , مكتب العمل العربي , منظمة العمل العربية , 

 . 11ص  
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 تخفيض الإنفاق الحكومي على الاعليم والصحة والخدمات الاجاماعية والدفاع.

تعديل عرض النقد والائاما  المحلي من خلال الاحكم في السيولة النقدية ومن 

 إجراءاتها رفع الفائدة على الودائع المحلية.

بالاخفيض المباشر أو من خلال تخفيض مساويات الأجور الحقيقية سواء 

 الضغط.

و يفترض أ  هذه الإجراءات تكبح الاضخم , فازيد القدرة على الاسايراد, تما 

أنها توفر موارد تسمح بالوفاء بالازامات الدين وخدماه . مما يساعد على 

 الاساقرار الاقاصادي. 

 برامج الاكييف الهيكلي : 

د على النظرية الاقاصادية في تخصيص فقد وصفها ورعاها البنك الدولي وتعام

 :1وتوزيع الموارد , وتشمل إجراءات الاالية

 تحرير الأسعار وإبعاد الدولة عن الادخل في آليات العرض والطلب.

 نقل الملكية العامة إلى القطاع الخاص.

 تحرير الاجارة وزيادة الاصدير.

 
قد رتزا جهودهما لإيجاد  ومما يذتر أ  تلا من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي

حلول للمديونية, بهدف الاوصل إلى وضع اقاصادي قابل للحياة من خلال إزالة 

الاخالالات الاقاصادية والاشوهات الهيكلية دو  إعطاء الأولوية المناسبة للجانب 

 .2الاجاماعي

 

بيد أ  صندوق النقد الدولي قد عدل من مفاهيمه السابقة بحيث لم يعد يهام 

بالنمو الاقاصادي فقط, بل أصبح يولي أهمية لمسألة اقاسام منافع 

النمو.وأخذت برامجه الجديدة بدأت  اهاماما لاأهيل مؤسسات الضما  

الاجاماعي, تما تأثرت إدارته بالناائج الاي تمخضت عنها  قمة الانمية 

حيث راحت ترتز على المسائل الماصلة بعالم العمل  4993توبنهاجن عام 

                                                 
1

 . 11 – 14تقرير المدير العام , العولمة وأثارها الاجتماعية , مرجع سابق, ص ص 
9

 . 55نفس المرجع, ص 
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حماية الاجاماعية, والأما  الاجاماعي لأجل الاخفيف من الآثار السلبية وال

 .1لبرامج الإصلاح  الاقاصادي

 

وبعد الأزمة الاقاصادية العالمية أصبح صندوق النقد الدولي يقدم العو  

 للحكومات تي تامكن من حماية الإنفاق الاجاماعي.

 

ل يهام بموضوع الحماية وقد حدث نفس الشيء بالنسبة للبنك الدولي الذي جع

, وقد احالت الحماية الاجاماعية المرتبة الخامسة بين 2وإدارة المخاطر الاجاماعية

 من ضمن احد عشر محورا . 2446محاور ترتيز البنك الدولي خلال عام 

 

أعلى نسب لنصيب الحماية الاجاماعية  2443, 2445, 2444وشهدت الأعوام 

% على 44%, 45%, 44البنك الدولي بنسب  وإدارة المخاطر من إجمالي قروض

 الترتيب.

 

وفيما ياعلق بالجزائر, فقد قدم البنك الدولي بعض القروض لدعم البنى الاحاية 

وتحسين الخدمات في المناطق المحرومة وتعزيز فاعلية شبكات الأما  الاجاماعي 

 مليو  دولار. 34والمقدر ب  4996مثل القرض المقدم عام 

 
 عمل الدولية:منظمة ال -2

تعابر منظمة العمل الدولية منظمة فريدة من نوعها لأنها ثلاثية الأطراف , حيث 

يناظم في عضوياها الشرتاء الاجاماعيو  في العملية الإنااجية والخدمية من 

 حكومات وأصحاب عمل وعمال .

 

ا ونظرا لأ  الحماية الاجاماعية من صميم عمل المنظمة, فقد أولاها اهاماما تبير 

, تما قدمت  3اتفاقية وتوصية في هذا المجال 54بدليل انها اعامدت نحو 

                                                 
1

البنك الدولي في مجال الحماية الاجتماعية مع دراسة حالة مبادرات الحماية الاجتماعية  تمحمد أبو الصريح علي , آلية تقييم مشروعا

 . 91, ص  9002العلوم السياسية , كلية الاقتصاد والسياسة ,  يفي مصر , مذكرة لنيل درجة الماجستير ف

 . 39برامج الإصلاح الاقتصادي وإعادة الهيكلة وانعكاساتها على مسائل لعمل , مرجع سابق , ص 9
3

 على نسان الصعر  , مرجع سابق .
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مساعدات فنية للدول لترقية نظم الضما  الاجاماعي حيث ارتفعت حصة 

الحماية الاجاماعية من مجموع الإنفاق على الأهداف الإستراتيجية في مجال 

 -2444( و4993 -4999% مابين الفترتين  44% إلى 7الاعاو  الاقني من 

, تذلك وضعت المنظمة برامج وطنية ودو  إقليمية وإقليمية, و 1( 2441

مشاريع اباكاريه في مجال الحماية الاجاماعية تشمل المناطق الريفية والاقاصاد 

غير المنظم ,تما تبنت حملة عالمية من اجل توسيع شبكة الأما  الاجاماعي في 

إضافة إلى نلك ساعدت منظمة العمل . 2441إلى  2444الفترة الممادة من سنة 

الدولية في إنشاء قاعدة بيانات عالمية للمؤشرات الاقاصادية الماعلقة بالضما  

الاجاماعي, ساهمت بنصيب وافر في سد ثغرات تبيرة في تصميم السياسات 

 .2الاجاماعية

 

وقد انضمت الجزائر إلى منظمة العمل الدولية مباشرة بعد نيل الاساقلال, 

عت في الاصديق على أهم الاتفاقيات الدولية نات الصلة والاي انعكست وسار 

 فعليا في تشريعاتها الداخلية.

 .3بحيث لا يوجد تناقض بين قاعدة دولية وأخرى داخلية 

 

 49 -91من المرسوم الاشريعي رقم  22ومن الأمثلة على نلك نص المادة رقم 

شغل وحماية الأجراء الذين الماضمن الحفاظ على ال 4991ماي  26المؤرخ في 

من الاتفاقية  44يفقدو  عملهم بصفة لاإرادية , والاي ماهي إلا تضمين للمادة 

والاي تنص على ضرورة اسافادة المسرحين لاإراديا  4951حول البطالة لسنة  11

من تعويضات تحميهم من أثار البطالة وتعويض عن الاشتراك في الضما  

 .4الاجاماعي

 

                                                 
1

برامج الميدانية والقطرية ( , مؤتمر العمل الدولي تعزيز العمل اللائق من خلال ال دور منظمة العمل الدولية في ميدان التعاون التقني 

 . 32. ص  9001,  1, التقرير السادس , جنيف : مكتب العمل الدولي ,  ط 
9

, تقرير المدير العام , مؤتمر العمل الدولي , جينيف : مكتب العمل الدولي ,  9004 – 9005تنفيذ برنامج منظمة العمل الدولية للفترة 

 . 50, ص  9001, 
3
خديجة دراقي , دور منظمة العمل الدولية في تطوير القانون الدولي الاجتماعي , مذكرة ماجستير في القانون الدولي والعلاقات  

 . 12 -11, ص ص  9001الدولية , كلية الحقوق , جامعة الجزائر , 
5
 . 25- 23نفس المرجع السابق , ص ص  
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الجزائر أيضا منذ سنوات الأولى لانضمامها بالمعونة الاقنية لمكاب  وقد اسافادت

العمل الدولي , الذي تلف خبير في الشؤو  الاجاماعية لمساعدة المسؤولين في 

 الجزائر على فرز النصوص الموروثة عن الاساعمار .

 

ومن الجدير بالذتر أيضا أ  الجزائر في السنوات الأخيرة أولت اهاماما بالغا 

 1موضوع الصحة والسلامة المهنية بناءا على نشاط منظمة العمل الدوليةب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1

 . 50, مرجع سابق , ص  9004 – 9005تنفيذ برنامج منظمة العمل الدولية للفترة 
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 المبحث الثاني

 مراحل صنع سياسات الحماية الاجتماعية.
 

تعد عملية صنع السياسات العامة؛ المرحلة المحورية في نشاط الحكومة من اجل 

بينها, تمهيدا لاخايار تحديد المشكلة والاعرف على بدائل حلها وأسس المفاضلة 

البديل الذي يقترح إقراره في شكل سياسة عامة ملزمة تنطوي على حل مقبول 

 .1للمشكلة

 

وتمر سياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر بمراحل مخالفة, تحددها طبيعة 

نظام الحكم الذي يرسم خطوات العمل الرسمي داخل الحكومة لدراسة المشاتل 

رار وتمويل السياسات. وعند دراسة هذه المراحل, يجب العامة وتخطيط وإق

مراعاة أ  الجزائر تفاقد للأساليب العلمية الرشيدة في صنع السياسات, تما أ  

 مراحل الصنع قد تاداخل فيما بينها.  

 

 مرحلة تحديد المشكلة:  -أولا 

 

الأفراد تعرف المشكلة بأنها " ظرف أو موقف يثير الحاجات وعدم الرضا لدى 

بطالة أو وربما يجعلهم يطلبو  العو  والمساعدة مثل : انخفاض الدخل أو ال

 .2العمل " ارتفاع نسبة الحوادث في

 

ولاكو  المشكلة نات طابع عام يجب أ  يكو  تأثيرها عاما, وا  تهم عدد تبير  

 .1من الأشخاص, ناهيك عن اهامام صانع السياسة العامة نفسه

                                                 
1

 . 91, ص  9003,  1وصال نجيب عزاوي , مبادئ السياسة العامة , دار أسامة للنشر , الأردن , ط
9

 . 99جيمس أندرسون , صنع السياسات العامة , ترجمة عامر الكبيسي ,دار المسيرة , ص 
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 :2ياسات العامة بعدد من الخصائصو تاميز مشاتل الس

الابادلية: مشاتل السياسة العامة تؤثر وتاأثر يبعضها, فهي ماشابكة ونات 

 عناصر مترابطة.

الذاتية: شخصية القائمين بصياغة السياسة العامة واتجاهاتهم لها دور واضح 

 في تفسير مشاتل السياسة العامة وتحديد أسبابها.

العامة مرتبطة بالاغيرات الاي تطرأ على حياة الوضعية : مشاتل السياسات 

 البشر وهي في الغالب من صنعهم .

الديناميكية: ويقصد بها أ  مشاتل السياسة العامة تاغير وتاطور وتعود 

 للظهور مرة أخرى حاى بعد علاجها.

 

و بالنسبة لمشاتل الحماية الاجاماعية في الجزائر فإنها تانوع وتاعدد, ويمكن 

 ب مواضيعها إلى مايلي :تصنيفها حس

 مشاتل إجرائية: -4

تاعلق بانظيم شؤو  الجهاز الإداري للضما  الاجاماعي, وتيفية تسييره  

 وضما  اساداماه المالية.

 

 مشاتل الاغطية الاجاماعية:  -2 

وهي القضايا الاي يثيرها أفراد المجامع تونها تؤثر بشكل مباشر عليهم , وتاولد 

اغطية الاجاماعية أو وجود مشاتل في مساوى أدائها  , بالأساس عن غياب ال

 وهي تافرع إلى مايلي :

 مشاتل ناتجة عن عدم تغطية المخاطر : -ا

عندما تغيب سياسات حماية اجاماعية تغطي مخاطر اجاماعية معينة , فا   

نلك يمكن أ  يؤدي إلى ظهور اضطرابات ومطالبات اجاماعية ولعل أفضل مثال 

دث في بداية تسعينات القر  الماضي مع تطبيق برامج الإصلاح على نلك ما ح

 4991إلى  4994الاقاصادي عندما تم تسريح عدد ضخم من العمال مابين عامي 

                                                                                                                                            
1
Geston Larry w , Public policy making process and principles , New york:M E sharp , 2004 , p 184  

9
 , الموقع  الالكتروني : 9011 – 3 – 13السياسة العامة : إطار منهجي , تم الاطلاع : 

http://www.ahlulbaitonline.com/karbala/html/jurnal/1/siaga.htm 

http://www.ahlulbaitonline.com/karbala/html/jurnal/1/siaga.htm
http://www.ahlulbaitonline.com/karbala/html/jurnal/1/siaga.htm
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ألف عامل مع عدم وجود تشريعات تحمي العمال من خطر  144زاد عن 

الاسريح لأسباب خارجة عن إرادتهم , الأمر الذي أدى إلى تصاعد الاحاجاجات 

بواسطة  4991ضرابات مما تطلب اساحداث الاأمين على البطالة عام والإ 

 .1مرسوم رئاسي تفل لهولاء العمال تعويضا ماليا عن أعمالهم الاي فقدوها

 

 مشاتل ناجمة عن عدم تغطية الأشخاص :  -ب

نظرا للاغيرات الماسارعة في سوق العمل ظهرت فئات من العمال أو من السكا  

الأخطار الاجاماعية المخالفة إما لأنها غير مشمولة بنظام  لا تحظى بحماية من

الاأمينات الاجاماعية مثل العمالة الأجنبية أو لأنها ليست من أصحاب الحقوق 

 مثل عمال القطاع الهامشي.

 مشاتل ناجمة عن شروط اساحقاق الأداء :  -ج 

لاجاماعي, عادة ما توجد شروط عامة وخاصة لاساحقاق الأداء في نظم الاأمين ا

قد تكو  هذه الشروط  محل جدل واحاجاج , وابسط مثال على نلك احاجاجات 

نقابات عمال التربية على شرط سن الاقاعد حيث طالبت باخفيضه وتقليص 

 2سنة للنساء 23سنة للرجال و  52سنة بدل  23إلى  24سنوات الخدمة إلى مابين 

. 

 مشاتل ناجمة عن مساوى الأداء:  -د  

ب المسافيدو  من نظام حماية اجاماعية معين تحسين الأداء أو تعديله قد يطال

أو رفع نسب الاعويض مثل مطالب الفيدرالية الوطنية للماقاعدين باوحيد 

 .3معاشات الماقاعدين مع رواتب العمال والموظفين 

 

 الفقر: -5

                                                 
1

 ,الموقع الالكتروني: 9011 -3 – 90التأمين على البطالة في الجزائر ........تجربة مثمرة , تم الاطلاع :

http://www.aleqt.com/2007/08/03/article_103132.html 
9

, الموقع  9010 -3 – 91سلوى روابحية , النقابة الوطنية لعمال التربية : مواصلة النضال لتخفيض سن التقاعد , جريدة الشعب 

 الالكتروني:

http://www.djazairess.com/echchaab/9691 
3
,  9010 -4 -31ضيلة : المكلف بالإعلام للفيدرالية المتقاعدين , مطلبنا الملح ربط المعاشات برواتب العمال , جريدة الشعب , ب. ف 

 الموقع الالكتروني:

http://www.djazairess.com/echchaab/10350 

 

http://www.aleqt.com/2007/08/03/article_103132.html
http://www.djazairess.com/echchaab/9691
http://www.djazairess.com/echchaab/10350
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يعد من أتثر المشاتل تعقيدا نظرا لاضافر عدة عوامل سياسة واقاصادية في 

 : 1توليدها

قصور أو غياب خدمات مثل الرعاية الصحية والاعليم وفرص العمل لأفراد 

المجامع, نايجة تدهور وضع القطاع العام. و ظهور الامايز الطبقي , ولهذا 

 : 2يعاني الفقراء في الجزائر من عدة مشكلات في المجالات الاالية

الأمراض نظرا لسوء  الصحة: تعاني الطبقات الفقيرة في الجزائر من اناشار

 الاغذية والمياه غير النظيفة وعدم توفر الاطعيم.

الإسكا : عادة ما يسكن الفقراء في مناطق رديئة لا تاوافر بها مقومات الحياة 

 الصحية السليمة.

الاعليم : الفقراء يعانو  من سوء الخدمات الاعليمية فالمدارس الحكومية 

ة أتاديميا , تما ترتفع نسبة الاسرب المدرسي  الماوفرة في الأحياء الشعبية مادني

 بين أبناء الفقراء . 

 انخفاض الدخل.

 

 وضع أجندة السياسة –ثانيا 

 

إ  القيام بإدراج مشكلة في جدول أعمال السياسة يعني الازاما بالعمل على إيجاد 

حل لها, لذا ليست تل المشاتل تجد طريقها إلى جدول الأعمال, بل ياوقف نلك على 

جدارة مشكلة ما على إثارة اهامام صانع القرار وممارسة الضغط عليه حاى 

 .3تدرج بشكل نهائي في جدول الأعمال

 

 موضوعات جدول أعمال السياسة:

يمكن تقسيم جدول أعمال السياسة من حيث نوع الموضوعات أو المشاتل 

 المدرجة إلى نوعين :

                                                 
1

نقلا  109-100, ص  9001ة حامدي , العنف والفقر في المجتمع الجزائري , الجزائر : دار الفجر للنشر , بلقاسم سلاطنية وسامي

 . 11عن : مسعود البلي , مرجع سابق  , ص 
9

 . 12مسعود البلي , مرجع سابق , ص 
3

 . 111 -111عمرو عبد القوي , مرجع سابق , ص ص 
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 جدول المشاتل المسامرة : -أ 

ال اهاماما مسامرا من الحكومة , نظرا تونها لم تحل بصورة هذه المشاتل تن  

نهائية أو مرضية أو لأنها مازالت نات أهمية ملحة مثل : مشكل البطالة ومشكل 

الفقر مما يقاضي اسامرار إدراجها في جدول الأعمال , وجدير بالذتر إ  معظم 

فترات زمنية  المشاتل الاي تصل إلى هذا المساوى  تكو  معقدة وياطلب علاجها

 طويلة .

 جدول المشاتل الجديدة :  -2  

هذه المشاتل لم تدرج في جداول السياسات السابقة ,وعادة ما تجد مقاومة من  

, وهناك عدة عوامل تؤثر في اتجاه إدخال مشاتل 1واضعي الأجندات بسبب تثرتها

 :2جديدة على الأجندات تامثل فيما يلي

  على إدراج المشاتل في أجندة الأعمال من خلال المواطنو  : قد يؤثر المواطنو 

الضغوط الاناخابية الاي يمارسونها على صانع القرار أو الاحاجاجات 

 الاجاماعية .

جماعات الضغط: تعمل جماعات الضغط على ممارسة تأثيرها على صانع القرار 

من أجل   إدراج المواضيع الاي تهمها مساخدمة الاتصالات الشخصية أو 

 اهرات والاعاصامات السلمية.الاظ

الإعلام: تعمل الاغطية الإعلامية المكثفة لقضية معينة على تحويل بعض المشاتل 

 إلى قضايا عامة تحظى باعاطف واسع من المواطنين.

مراتز الدراسات والأبحاث من خلال تقاريرها ودراساتها تنبه صانع القرار إلى 

 مشاتل جديدة.

إلى إدراج مشكلة جديدة وفقا لمعاقداته أو برنامجه  صانع القرار نفسه قد يسعى

 في العمل.

 : 3على أ  هناك معوقات قد تمنع وصول بعض المشاتل إلى أجندة السياسة مثل

تعارض المطالب المطروحة أو القضايا مع الاعابارات والقيم والمبادئ الاي يؤمن 

 بها صانعو القرار .

                                                 
1

 111عمرو عبد القوي ,مرجع سابق , ص 
2
Charles Giffin , les politiquespubliques , seminair de 3et 4 avril 2007 , Universite de pau et des pay de 

l Adour U F R pluridixiplinaire de bayonne , p 3 . 
33

 صياغة السياسات العامة: إطار منهجي , مرجع سابق .    

 



 إيمان النمس  في الجزائر دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجتماعية

35 

 

ومية ووسائل الاتصال الجماهيري سيطرة جماعة معينة على المؤسسات الحك

 والأحزاب السياسية .

الجهل وعدم الوعي قد يجعل بعض أفراد المجامع عاجزين عن فهم مشاتلهم 

والاعبير عن قضاياهم, أو اساخدام الوسائل الناجعة لإيصالها إلى جدول 

 السياسة.

 

ومما يجدر نتره في هذا السياق انه لا يوجد جدول أعمال خاص بمشاتل  

الحماية الاجاماعية وإنما تدرج هذه المشاتل مع غيرها في أجندة السياسات. 

 وقد يذتر بند الحماية الاجاماعية ضمن الأجندة أو تحت تسمية مرادفة له.

 مصادر موضوعات الحماية الاجاماعية: – 2

لة الجزائرية, نساشف بنود ومواضيع الحماية الاجاماعية الاي فيما ياعلق بالحا

 يمكن أ  توضع في أجندة السياسة من المصادر الاالية :

 

 الدساور: -أ

هو الوثيقة العليا في الدولة , وتاضمن تعريفا لوظائف الدولة المخالفة ومجالات 

مجال  نشاطها , تما و الحقوق الاجاماعية والاقاصادية للمواطنين , وفي

الحماية الاجاماعية توجد عدد من النصوص تدل على ما يمكن أ  يدرج في جدول 

 الأعمال من نلك على سبيل المثال :

هذه المادة تقر حقا لكل مواطن  1: "الرعاية الصحية حق لكل المواطنين" 31المادة 

جزائري بغض النظر عن وضعه الاقاصادي أو مساوى دخله في الرعاية الصحية 

ومية , ومن ثم فا  هذه المادة تشير إلى ضرورة أ  يكو  مدرجا في أجندة الحك

 السياسة موضوع توسيع نطاق الرعاية الصحية لاشمل تل شرائح المجامع .

هذه المادة 2: " يضمن القانو  في أثناء العمل الحق في الحماية والأمن..."33المادة 

وع السلامة المهنية تشير إلى أ  يدرج ضمن اهامامات صانع القرار موض

 والاأمين ضد حوادث العمل.

                                                 
1

ديسمبر  1, المؤرخة في 91, الجريدة الرسمية رقم 1221نوفمبر  91در في دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصا

1221. 
9

 نفس المرجع .



 إيمان النمس  في الجزائر دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجتماعية

36 

 

: " ظروف معيشة المواطنين الذين لم يبلغوا سن العمل, والذين لا 39المادة 

من الواضح أ  هذا 1يساطيعو  القيام به, والذين عجزوا عنه نهائيا مضمونة "

 النص يغطي بعض الأخطار الاجاماعية ويجعل الحماية منها حقوقا دساورية.

فالدساور يوضح لنا بعض المواضيع الاي يمكن أ  تدرج على أجندة السياسة, 

لكن لا يمكن الانبؤ باوقيت إدراجها والكيفية الاي يمكن أ  تصل بها هذه 

 المواضيع إلى جدول الأعمال.

 الاتفاقيات الدولية: -ب

ني الاصديق على الاتفاقيات الدولية الاي تاضمن مواضيع الحماية الاجاماعية يع

إيجاد صيغ لإدخال مضمو  الاتفاقيات في الاشريع  –في حالة الانفيذ  –تلقائيا 

الوطني, ومن ثم تسهم الاتفاقيات الدولية عندئذ في إدراج مواضيع على أجندة 

السياسة. ومن الأمثلة الشهيرة على نلك إصدار الأمر الرئاسي المامم للقانو  رقم 

بالاأمينات الاجاماعية في مجال الاأمين  الماعلق 4905يوليو  2بااريخ  05-44

على الولادة وقد جاء هذا الاعديل مباشرة بعد الاوقيع والاصديق على الاتفاقية 

 .2الذي أدى إلى إدراج موضوع الاعديل  4996ماي  22الدولية حول المرأة يوم 

 برنامج أعمال الدورة الاشريعية: -ج 

ة تل دورة برلمانية ويقوم بعملية يضبط عادة برنامج أعمال الدورة في بداي

ضبطه تل من مكابي الغرفاين. المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وممثل 

 .الحكومة 

أما جدول أعمال الجلسات فيضبطه مكاب المجلس بعد اساشارة الحكومة والذي 

ياضمن  : مشاريع واقتراحات القوانين الاي أعدت بشأنها الاقارير, والأسئلة 

 .المسائل نات العلاقة بالدساور والقانو  العضوي والنظام الداخلي الشفوية,و 

 

ومن خلال الاطلاع على مشاريع القوانين والاقتراحات في جدول الأعمال يمكن أ  

 نعرف المشاتل المدرجة على جدول أعمال السياسة .

 البرنامج الاناخابي لرئيس الجمهورية :-د

                                                 
1

 نفس المرجع .
9

 للمزيد من الاطلاع حول الموضوع : 

 – 154, ص ص  9001, جوان  92عمار مانع , المرأة العاملة في المنظومة التشريعية الجزائرية , مجلة العلوم الإنسانية , العدد 

191 . 
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ج اناخابي يوضح الأهداف الاي ياطلع يقوم تل مرشح رئاسي عادة بوضع برنام

إلى انجازها خلال السنوات الخمس القادمة إنا نجح في تقلد مهام الرئاسة .في هذا 

السياق الانويه إلى بعض البنود الاي نترها الرئيس عبد العزيز بوتفليقة في 

في مجال  الحماية الاجاماعية وقد تحول بعضها   2449افريل  9برنامجه ليوم 

 : 1إلى مشاريع قوانين وبرامج قطاعية لاحقا

في بند تعزيز الأمن العام في إطار المصالحة أشار إلى الاهامام بأسر المفقودين, 

 ضحايا الإرهاب, والأشخاص الذين فقدوا عملهم بسبب المأساة الوطنية.

في البند الماعلق باحسين مؤشرات الانمية البشرية نتر الاكفل الصحي بذوي 

زمنة , المعوزين ونوي الدخل الضعيف , وتطوير ترتيبات الاعاقد الأمراض الم

للمنظومة الوطنية للضما  الاجاماعي ,  إضافة إلى الترتيز على دعم الأشخاص 

 المسنين وصو  النظام الوطني للمعاشات .

 
إضافة إلى مصادر أخرى مثل برنامج الحكومة و برامج الوزارات المعنية و 

 ة والوزير الأول والوزراء المعنيين.خطابات رئيس الجمهوري

 

 صياغة مقترحات سياسات الحماية الاجاماعية: – ثالثا

 

تاطلب هذه المرحلة وضع مقترحات السياسة العامة وتعني العمليات 

والإجراءات الاي تاخذها الحكومة بقصد الوصول إلى اتفاق على تعريف المشكلة 

بينها لاخايار البديل المرضي الذي يام والاعرف على بدائل حلها, وأسس المفاضلة 

 .2إقراره في شكل سياسة عامة ملزمة تنطوي على حل مقبول للمشكلة

 

وتاميز هذه المرحلة بعدة خصائصمنها : تعدد الجماعات والمؤسسات الحكومية 

والاساشارية المشارتة في صياغة المقترحات , وتأثير الاعابارات السياسية على 

 .3, وحدوث  أشكال من الاعاو  والمساومة والإقناع أو الإملاءصياغة المقترحات 

                                                 
1

   9002افريل  2برنامج الرئيس بوتفليقة بمناسبة الانتخابات الرئاسية ليوم 
9

 . 191عمرو عبد القوي , مرجع سابق , ص 
3

 . 192نفس المرجع السابق , ص 



 إيمان النمس  في الجزائر دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجتماعية

38 

 

 

 وفي الجزائر, ترسم مقترحات السياسة العامة وفق خطوات رسمية عامة هي:

 المبادرة بالقوانين : – 4

تاضمن المبادرة إيداع نص مشروع القانو  لدى البرلما  قصد مناقشاه  

لسلطاين الانفيذية والاشريعية والاصويت عليه, وقد اخاص الدساور الجزائري ا

بالمبادرة بالقوانين, ويسمى النص المقدم من قبل السلطة الانفيذية بمشروع 

 القانو , وما يقدم من قبل السلطة الاشريعية يسمى اقتراح قانو .

 

 مناقشة القوانين: - 2

سواء تعلق الأمر بمشاريع القوانين أو باقتراحاتها فإنه ياعين إيداعها أمام  

 جلس الشعبي الوطني, وحينها ياوجب دراسة النص حسب الإجراءات الاالية :م

 دراسة النص على مساوى اللجنة المخاصة : –أ

يقوم رئيس المجلس الشعبي الوطني بإحالة النص إلى اللجنة المخاصة وفي حالة  

قوانين الحماية الاجاماعية عادة ما تكو  اللجنة المخاصة هي لجنة الصحة 

الاجاماعية , تقوم اللجنة بمناقشة النص والاساماع إلى ممثل والشؤو  

الحكومة في حالة مشروع القانو  أو النواب  في حالة اقتراح قانو  ,تما يمكنها 

 أ  تسادعي خبراء لاقديم توضيحات أو أراء اساشارية . 

وتساطيع اللجنة والحكومة اقتراح تعديلات على النص, وباناهاء المناقشات في 

جنة يحرر تقرير تمهيدي ويوزع على النواب وترسل منه نسخة للحكومة الل

 بقصد الإحالة على الجلسة العامة.

 

 الاعاطي مع النص في الجلسة العامة :  –ب 

حسب القانو  والنظام الداخلي للمجلس يام الاصويت على النص إما بعد   

 .1مناقشة عامة أو مناقشة محدودة, أو بدو  مناقشة

 

 

                                                 
1

 راجع : المهام التشريعية لمجلس الشعبي الوطني . الموقع الالكتروني :

http://www.apn-dz.org 
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 : إقرار السياسة العامة رابعا

 

الإقرار يعني إصدار السياسة العامة في الشكل القانوني الذي يكسبها الشرعية 

وقوة الإلزام, ويام إقرار السياسة بعد تكوين غالبية مؤيدة لها , ثم إصدارها من 

. وتاضمن هذه المرحلة في الجزائر الإجراءات  1قبل السلطة الشرعية في البلاد

 الاالية :

 لاصويت : ا

بعد مناقشة نص القانو  فانه يام الاصويت عليه من قبل المجلس الشعبي 

الوطني وتام المصادقة بحصوله على أغلبية الأصوات, بعد نلك يام الاصويت على 

نص القانو  في مجلس الأمة  بعد مناقشاه, وفي حال حدوث خلاف بين الغرفاين 

الأعضاء مكونة من أعضاء  يقوم رئيس الحكومة باسادعاء لجنة ماساوية

مجلس الأمة وأعضاء المجلس الشعبي الوطني لدراسة الاعديلات المقترحة ثم 

 . 2تقوم بإحالة نص القانو  ليام الاصويت عليه مجددا في الغرفاين

 الإصدار:

إصدار القانو  هو إجراء يباشره رئيس الجمهورية بعد إقرار مشروع القانو  

نهائي, وحين لا يكو  لرئيس الجمهورية اعتراض  من البرلما  بغرفايه بشكل

 .3على القانو  خلال المدة الدساورية

يوما من تاريخ تسليمه لرئيس  54ويام إصدار القانو  خلال اجل  

 الجمهورية.

 النشر:

يعد عملية لاحقة للإصدار الهدف منها إشهار القانو  بالجريدة الرسمية, 

 ولجعله نافذ المفعول.لإخطار الجمهور بالقانو  الجديد, 

 

                                                 
1

 . 132سابق , ص عمرو عبد القوي , مرجع 
9

عقيلة خرباشي , مركز مجلس الأمة  في النظام الدستوري الجزائري , رسالة لنيل درجة الدكتوراه في العلوم القانونية ,كلية الحقوق, 

 . 913 -941, ص ص  9010جامعة الحاج لخضر باتنة , 
3

على النص ,  تلمجلس الشعبي الوطني لإجراء تعديلافي حالة طلب رئيس الجمهورية إجراء مداولة ثانية فان النص يعاد مرة أخرى ل

 ويتم التصويت على القانون بأغلبية الثلثين , وفي حالة عدم تحقق الأغلبية يعد لاغيا .
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 المبحث الثالث

الفاعلون في صنع سياسات الحماية 

 .الاجتماعية 

 

يشارك في عملية صنع السياسات عدد من الفاعلين الذين يؤثرو  بطرق مخالفة 

ويشارتو  بأساليب مانوعة طوال مراحل صنع السياسات العامة, وينقسم 

وى  في صنع السياسات وأخرى الفاعلو  إلى جهات رسمية تؤثر بشكل مباشر وق

غير رسمية تؤثر بشكل غير مباشر, تما تامايز الأساليب الاي تمارسها الأطراف 

 المخالفة لاحقيق تأثير على السياسات العامة. 

 

 أولا: الأطراف الفاعلة.

 

ونقصد بها الأفراد والجماعات والجهات الرسمية وغير الرسمية, الذين 

عامة, وتانوع المؤسسات المشارتة في عملية صنع يشارتو  في رسم السياسة ال

 سياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر ونلك على النحو الاالي:

 المؤسسات الرسمية: –ا 

هي الجهات الاي يخولها الدساور مباشرة الاصرف والفعل واتخان القرارات 

 وتامثل فيما يلي :

 السلطة الاشريعية: 
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الاي تضطلع أساسا بسن القوانين, ووضع تعد من أهم الجهات الرسمية 

القواعد الاي تنظم مخالف أوجه الحياة السياسية والاقاصادية والاجاماعية في 

 .1الدولة

 

وياألف البرلما  الجزائري من غرفاين هما المجلس الشعبي الوطني ومجلس 

 الأمة.

ص ويضطلع البرلما  بعدة وظائف . تالخص في الاخاصاص السياسي , والاخاصا

 الاشريعي , والاخاصاص الرقابي على الحكومة.  

 
ويلعب البرلما  دورا أساسيا في صنع سياسات الحماية الاجاماعية من خلال 

المشارتة في مراحلها المخالفة سواء بالمبادرة بالقوانين أو مناقشاها أو إقرارها 

 وإدخال الاعديلات عليها.

مشاتل الحماية الاجاماعية,  فالجهاز الاشريعي يملك معلومات وبيانات عن

وهو خير منبر للجدل والنقاش والاجانب والمساومة من قبل تافة ألوا  الطيف 

السياسي, تما يضم البرلما  آليات هامة تساعد على جمع المعلومات والاشاور 

مع الأطراف المعنية بالمشكلة, مثل  اللجا  البرلمانية  الدائمة والمؤقاة,وللبرلما  أ  

تعديلات على بعض سياسات الحماية الاجاماعية , خاصة إنا رأى أ  يقترح 

الاقديرات والأولويات المخصصة لبعض جوانب السياسة لا تافق مع مصالح 

 2الفئات المخاطبة بها أو تاصادم مع رؤية الأغلبية النيابية

 

ولاقييم الأداء البرلماني في مجال صنع سياسات الحماية الاجاماعية , يمكن 

 الاحاكام الى عدة معايير أهمها : 

 معيار المبادرة: 

                                                 
1

 .  51وصال نجيب عزاوي  ,مرجع سابق  , ص 

 
9

 . 133وصال نجيب عزاوي ,مرجع سابق , ص 



 إيمان النمس  في الجزائر دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجتماعية

42 

 

يمكن قياس المبادرة اسانادا إلى المقارنة بين مشروعات القوانين الاي تقدمت بها 

المجال يلاحظ  الحكومة مقارنة بعدد الاقتراحات الاي تقدم بها النواب, وفي هذا

 . 1بوجه عام محدودية في جانب اقتراحات القوانين مقارنة بمشاريع القوانين

 معيار جودة المناج البرلماني:

يمكن الاعرف على جودة المناج البرلماني من خلال الاساناد إلى تاريخ صدور  

الاشريعات والاقتراحات الجديدة باعديل بعض موادها أو تعديلها تليا, فكلما 

صرت المدة بين صدور الاشريع وتعديله تلما دل نلك على انخفاض مساوى ق

 الاشريع.

 

 

 المعيار الإجرائي:

بمعنى مدى الالازام بالقواعد الإجرائية , إن من شا  عدم الالازام بالقواعد 

 الإجرائية إضعاف  دور البرلما   في مجال صنع السياسات.

 

 السلطة الانفيذية: -ب

ور الماعاظم للسلطة الانفيذية في مجال صنع السياسات العامة  لا أحد ينكر الد 

 في الجزائر شأنها في نلك شأ  غيرها من الدول النامية .

 

وتاألف السلطة الانفيذية في الجزائر من شقين, أولهما رئيس الجمهورية , 

 2وثانيهما الحكومة

, 3مر الرئاسيةيسهم الرئيس في صنع سياسات الحماية الاجاماعية من خلال الأوا

,  4وإخطار المجلس الدساوري لإلغاء القانو  تلية أو حذف بعض عباراته

 وسلطة إصدار ونشر القوانين , فضلا عن حق الاعتراض على القوانين.

                                                 
1

,جامعة الحاج لخضر ,باتنة ,كلية 9009-1229ي النظام السياسي الجزائريطارق عاشور ,تطور العلاقة بين الحكومة والبرلمان ف

 . 10, ص  9002الحقوق,قسم العلوم السياسية,
9

 . 904فوزي اوصديق , الوافي في شرح القانون الدستوري , الجزائر , ديوان المطبوعات الجامعية , ص 
3

, مذكرة  -دراسة حالة النظام السياسي الجزائري  –لفصل بين السلطات شباح فتاح , تصنيف الأنظمة السياسية الليبرالية على أساس ا

 لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية فرع تنظيمات إدارية وسياسية , كلية الحقوق , جامعة الحاج لخضر , باتنة

 . 199, ص  9001, 
5

ني الجزائري , مجلة النائب , المجلس الشعبي الوطني , الجزائر , السنة الأولى السلطات في النظام القانو نموسى بودهان , الفصل بي

 . 31, ص  9003, العدد الثاني , 
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أما الحكومة فإنها تسهم في العملية الاشريعية من خلال المبادرة بالاشريع 

 . 1وإمكانية سحب مشاريع القوانين

 

 الإدارية:الأجهزة  -ج

على عكس ما هو شائع با  الجهاز الإداري يضطلع  فقط بانفيذ السياسات ,  

فقد أصبح يشارك في تطوير السياسات العامة , تما أنه يعابر ناترة الحكومة إن 

يملك المعلومات  الضرورية لصنع السياسات العامة بسبب دوره المباشر في تنفيذ 

 . 2لكالسياسات وتراتم الخبرات نايجة لذ

 

ويسهم الجهاز الإداري في صنع سياسات الحماية الاجاماعية بعدة طرق منها 

المباشر مثل: تقديم الاقتراحات, أو مشاريع قوانين أو المطالبة باعديل سياسات 

,ومنها غير المباشر مثل توجيه 3بناء على معلومات عن ردود فعل المواطنين

 . 4اتيا لاغنى عنهالسياسات أثناء عملية وضعها  مرجعا معلوم

 

 المؤسسات غير الرسمية: – 2

إلى جانب الجهات الرسمية ,هناك قوى ومشارتين غير رسمين يؤثرو  على 

عملية صنع السياسات رغم أنهم لا ياماعو  بسلطة قانونية تخولهم ممارسة 

 .5هذا الاأثير

 جماعات الضغط:  –أ 

الذين يجمعهم عرق أو وتسمى أيضا جماعات المصلحة وتضم عددا من الأفراد 

دين أو مصلحة اقاصادية, أو سياسية. وتعنى جماعات الضغط بحماية مصالح 

                                                 
1

 .191 – 199نفس المرجع , ص ص 
9

ة , نور الدين دخان , تحليل السياسات التعليمية في الجزائر , رسالة دكتوراه في التنظيمات السياسية والإدارية , قسم العلوم السياسي

 . 19 – 11, ص ص  9009جامعة الجزائر , 
3

 . 152, ص  9000حسن ابشر , الدولة العصرية دولة مؤسسات , القاهرة : الدار الثقافية للنشر , 
5

 . 92, ص  1292, بيروت: دار النهضة العربية ,  -مدخل بيئي مقارن  –احمد صقر عاشور , الإدارة العامة 
4

 . 13جيمس أندرسون , مرجع سابق , ص
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أفرادها الخاصة  من خلال الاأثير على السلطاين الاشريعية والانفيذية , وحملها 

 .1على اساصدار تشريعات أو اتخان إجراءات لهذا الغرض

 

 : 2وتساخدم تلك الجماعات عدة وسائل في الاأثير على السياسات العامة 

قوة الإقناع بواسطة المذترات أو النشرات أو الالاماسات, وقد تساخدم الإعلام 

 توسيلة للاأثير على الحكومة, أو من خلال الاتصال المباشر بالنواب.

 الاهديدات مثل الاهديد بالمقاطعة أو الإضراب.

عرقلة أعمال الحكومة برفض الاعاو  مع السلطات العامة أو مقاطعة 

 المشروعات الحكومية 

العمل المباشر ويكو  باساخدام القوة أو اساخدام المظاهرات الجماهيرية 

 والإضرابات وبث الفوضى في القطاعات العامة.

 

سات وفي الجزائر ينشط عدد من الجماعات الضغط الاي تحاول الاأثير على سيا

 الحماية الاجاماعية من ضمنها:

 النقابات: -

تلعب النقابات دورا في ترقية الحوار الاجاماعي وتأطير وتوجيه العمال وتعبئاهم  

للدفاع عن حقوقهم  , وغالبا ما تمارس ضغوطا من اجل تحسين شروط العمل 

 .3وإصلاح نظام المنح والحماية الاجاماعية

 منظمات أخرى: -

راة وحماية الطفولة والمسنين والمعاقين و هي تشارك في عملية مثل جمعيات الم

صنع سياسات الحماية الاجاماعية من خلال تنبيه صانع القرار إلى مشاتل 

اجاماعية معينة , فضلا عن البدائل الاي تطرحها للحل سواء عن طريق 

 المؤتمرات الاي تنظمها والدراسات الاي تنشرها .

 الحرتات الاحاجاجية :  -

                                                 
1

 . 190محمد سويدي , مرجع سابق , ص 
9

 . 111نفس المرجع , ص 
3

عبد المجيد صغير بيرم , الحق النقابي في معايير العمل الدولية والقانون الجزائري , مذكرة لنيل شهادة الماجستير في قانون 

 . 199- 191, ص ص  9005المؤسسات , كلية الحقوق , جامعة الجزائر , 
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من أهم أسباب نشاط الحرتات الاحاجاجية الظلم الاجاماعي و الإقصاء 

 والاهميش . 

وتانوع الحرتات الاحاجاجية مابين الحرتات الفئوية المهنية , والحرتات 

الشعبية العامة والاي تاميز بعفوياها وميلها للعنف والاخريب ولعل أضخم هذه 

, الاي بدأت في أحياء فقيرة في  2444الحرتات الشعبية ا أثرا احاجاجات يناير

الغرب واناقلت بسرعة بفضل وسائل الاتصال الحديثة لاصبح احاجاجات 

 . 1وطنية

 

وبالرغم أ  هذه الحرتات أنها غير مؤطرة , وليست لها  هياتل تنظيمية , 

وتجاذب فئة الشباب بشكل خاص , إلا أنها أصبحت احد أهم الفاعلين غير 

ات الاجاماعية ومن بينها سياسات الحماية الرسمين في صنع السياس

 الاجاماعية في الجزائر.

 

هذا وتؤثر عدة عوامل على درجة تأثير جماعات الضغط في عملية صنع 

السياسات مثل درجة الانظيم , الموارد , القيادة , المكانة الاجاماعية لأعضائها , 

خان القرارات في تماسك الأعضاء , درجة المنافسة بين هذه الجماعات ونمط ات

 . 2النظام السياسي

 الأحزاب السياسية:  -ب

يعرف الحزب السياسي على انه "تنظيم سياسي له صفة العمومية والدوام, وله 

 .3برنامج يسعى بمقاضاه للوصول إلى السلطة"

وللأحزاب وظائف عديدة من بينها بلورة المطالب والقضايا العامة وإثارة الرأي 

 .4قديم الاقتراحات والبدائل للسياساتالعام حولها,   وت

 

                                                 
1

 , الموقع الالكتروني : 9011 -1-19الحركات الاحتجاجية في الجزائر , موقع الراي , تم الاطلاع يوم :  عنصر العياشي ,

http://www.arraee.com/portal/s_d_movements/23135 . 
9

 . 15جيمس اندرسون , مرجع سابق , ص 
3

 . 901, ص  1211درويش , النظام السياسي , دراسة فلسفية تحريرية , القاهرة : دار النهضة العربية , إبراهيم 
5

, مذكرة لنيل   1212 – 9002  -دراسة حالة الجزائر  –ناديةبونوة ,دور المجتمع المدني فيصنع وتنفيذ وتقييم السياسة العامة 

 .  11, ص  9010لحقوق , جامعة الحاج لخضر باتنة , شهادة الماجستير في العلوم السياسية , كلية ا

http://www.arraee.com/portal/s_d_movements/23135
http://www.arraee.com/portal/s_d_movements/23135
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وتواجه الأحزاب السياسية في الجزائر تحديات داخلية وخارجية تجعلها اقل 

فاعلية في مجال المشارتة في صنع سياسات الحماية الاجاماعية  وتامثل 

الاحديات الداخلية في عدم الاساقرار وتثرة الانشقاقات الداخلية والصراعات , 

الفكري وضعف المبادرات لاقديم حلول للمشاتل الاجاماعية , وضآلة المناج 

وضعف قدرتها على الاغلغل في القاعدة الشعبية , إضافة إلى غياب برامج ورؤى 

شاملة وضعف قدرتها على تقيم السياسات بطريقة علمية. أما الاحديات 

ب و الخارجية فاشملالقيود القانونية والإدارية الاي تلغي اساقلالية الأحزا

 . 1توسيع صلاحية المؤسسة الانفيذية على حساب البرلما 

 

طرق وأساليب تأثير الفاعلين في صنع سياسات  -ثانيا

 الحماية الاجاماعية :

 

هناك أساليب ماعددة تلجأ الأطراف المخالفة إلى اساخدامها في مضمار صنع  

سياسات الحماية الاجاماعية, وتاوقف هذه الأساليب على عدة أمور منها طبيعة 

الفرص والقيود الاي تايحها البيئة السياسة وطبيعة النظام السياسي وقدرات 

ه الأساليب  : المساومة الفاعلين ودرجة إلحاح أهدافهم , ولعل من ابرز هذ

 والفرض والمنافسة والصراع والاعاو  .

 

 المساومة:-4

تعرف أنها عملية تهدف إلى الاوصل لمبادلات مفيدة للطرفين أو الأطراف  

الماساومة, فالحل الذي يام الاوصل له عن طريق المساومة يكو  مقبولا ولو 

. وقد تام  2 مثالياجزئيا من جانب الأطراف , وليس بالضرورة أ  يكو  حلا

المساومة بين المواطنين وصناع السياسة العامة, أو بين جماعات الضغط 

والجهات الرسمية, أو فيما بين أعضاء البرلما . وهذا النمط من الافاعل ينطبق 

الذي ألح فيه الاتحاد العام للعمال الجزائريين  2449على اجاماع الثلاثية لعام 

                                                 
11

ناجي عبد النور , دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الرشيد في الجزائر, مجلة الفكر , العدد الثالث , كلية الحقوق , 

 119جامعة محمد خيضر , بسكرة , ص 
9

 السياسة العامة : إطار منهجي , مرجع سابق .
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الشرائية للأسر الجزائرية, مرتزا على ارتفاع تكاليف على ضرورة تحسين القدرة 

 المعيشة وتنامي الاضخم.

في حين رفض أرباب العمل أ  يكو  هذا القرار على حساب المردودية , واناهى 

% بدءا من أول  23الأمر إلى الاتفاق على حل وسط مؤداه رفع الأجر الأدنى بنسبة 

 . 12444جانفي

 

 الصراع :-2

مجموعة أو أتثر للسعي نحو تحقيق أهدافهما , ونجاح  نشاط تقوم به 

مجموعة معينة يلغي نجاح المجموعة الأخرى أو يلحق بها خسارة , وياخذ 

. وفي العادة فا  الافاعل بين الحكومة والنقابات  2الصراع  شكلا عنيفا أو سلميا

تميل  المساقلة على صعيد الملفات المخالفة , يطغى عليه الجانب  الصراعي حيث

الحكومة إلى عدم الاعتراف بهذه النقابات وإقصائها ورفض فاح حوار بشأ  

 مطالباتها بحجة أنها ممثل غير شرعي .

 

 

 

 الأمر أو الفرض : -5

وهو إصدار الأوامر والاعليمات من أعلى إلى أدنى في المنظمة الواحدة , ويام عبر 

لوب يعبر عنه ,على سبيل .هذا الأس3السلم الهرمي ومن الرؤساء إلى المرؤوسين

 المثال, إصدار أوامر رئاسية, تنفيذا لبرنامج ورؤية الرئيس.

 
 الاعاو  أو الإقناع: -1

يام حينما يساميل طرف ما الطرف الأخر ويحصل على موافقاه في قضية  

معينة, ونلك بعد إقناعه بها بناءا على حقائق تانت غائبة أو معلومات تانت غير 

. هذا ما حدث عندما اقنع 4ماوفرة أو مصالح لم تكن واضحة للطرف الأخر

                                                 
1

, مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  1212 – 9002 في صنع السياسة العامة في الجزائر  ةح , دور الفواعل غير الرسميابتسام قرقا

 . 23, ص  9011العلوم السياسية , كلية الحقوق والعلوم السياسية , جامعة الحاج لخضر , باتنة , 
9

 السياسة العامة : إطار منهجي , مرجع سابق.
3

 . 110مرجع سابق , صجيمس أندرسون , 
5

 .911, ص   9001فهمي خليفة الفهداوي , السياسة العامة : منظور كلي في البنية والتحليل ,عمان : دار المسيرة , 
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ورة مسح الديو  الاتحاد العام للفلاحين الجزائريين  رئيس الجمهورية  بضر

المترتبة على الضرائب المتراتمة ومساحقات الضما  الاجاماعي , والاي جعلت 

 . 1الإنااج يتراجع , وبالفعل اساجاب الرئيس وأصدر قرارا بمسح ديو  الفلاحين

 

                                                 
11

,  9002جويلية  11,  4901ع . ب , "اجتماع بين وزارة المالية واتحاد الفلاحين اليوم لدراسة ملف الديون ", الخبر اليومي , العدد 

 . 4ص 
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 الفصل الثاني

 وضـع النقـابات العمـالية في الجـزائر
 

يعامد دور أي فاعل  في صنع السياسة العامة على قدراته الانظيمية          

والفرص والقيود الاي يايحها الإطار القانوني الذي ينشط فيه , إضافة إلى درجة 

نشاطه  ومساوى أدائه. و تاطلب دراسة النقابات العمالية من هذه الناحية 

ا وتطورها من حقبة سياسية الماما بظروف نشأتها والأدوار الاي اضطلعت به

لأخرى , والوقوف على الإطار القانوني المنظم لها بغية اساجلاء الفرص والقيود 

النابعة من هذا الإطار المؤثر على للانظيم والنشاط النقابي , جنبا إلى جنب مع   

دراسة الأداء المطلبي للنقابات العمالية الذي يعد عصب عملية الاأثير على 

ماية الاجاماعية , ولاغطية  تل نلك, فيقسم هذا ثلاثة مباحث سياسات الح

يعالج أولاها  نشأة وتطور النقابات العمالية الجزائرية , ويسلط ثانيها الضوء 

على  وضع الحقوق والحريات النقابية في الجزائر, فيما يعكف المبحث الثالث على 

 دراسة الأداء المطلبي للنقابات العمالية الجزائرية .
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 المبحث الاول

 نشأة وتطور النقابات العمالية في الجزائر
 

لا تخالف نشأة النقابات العمالية في الجزائر عن بدايات ظهور النقابات في باقي 

الدول العربية , و ارتبط تطورها  بالاغيرات الاقاصادية والسياسية والاجاماعية 

وتكوينها , ونشاط النقابات الاي أثرت تأثيرا حاسما على تشكيل الطبقة العاملة 

وتطور أدوارها  وأدواتها النضالية لاحقيق مطالبها , وفي هذا الإطار يمكن تحديد 

 ثلاث مراحل على أساس تاريخي تالاالي:

 

 أولا : النقابة العمالية خلال العهد الاساعماري حاى الاساقلال .

 ثانيا  : النقابة العمالية في فترة الأحادية .

 نقابات العمالية في فترة الاعددية . ثالثا : ال

 

أولا :النقابة الجزائرية خلال العهد الاساعماري حاى 

 الاساقلال :

 

أدى  الاغلغل الاساعماري الرأسمالي في المجامع الجزائري الاقليدي إلى ظهور قوة 

عمل جديدة موازية للإدارة الاساعمارية ولأرباب العمل  الفرنسيين منهم  وغير 

ين , الأمر الذي أسهم في تشكيل تيانات اجاماعية ماباينة ترافقت مع الفرنسي

الاوسع الاساعماري في الجزائر حسب الظروف المجامعية في تل منطقة , ومدى 

 اساجاباها للاحولات الحادثة .
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لقد عانت الجزائر من الاساغلال الرأسمالي الذي قام بانازاع الأراضي من الأهالي 

ائب مرتفعة, و ترحيل السكا  الأصليين إلى المناطق ومصادرتها وفرض ضر

القاحلة أو الأقل خصوبة ,وقد أدى نلك إلى اساقرار الأوضاع لصالح الاساعمار 

من الناحية السياسية وسيطرته على جل المنافذ الإدارية والاقاصادية تما أدى إلى 

 : 93ظهور تشكيلات اجاماعية مخالفة يمكن إجمالها في ما يلي

 لي وهم السكا  الأصلين للجزائر.الأها

 الفرنسيو . 

 الأجانب الأوروبيو  من غير الفرنسيين . 

تل هذه الأمور ناج عنها تمايز طبقي داخل البنااء الاجامااعي , بحياث احاال  

الجزائريو  أسفل سلم التراتب الاجاماعي  , وهو ما أثر فايهم اقاصااديا وتلاك 

تانت بدايات تشكل الطبقة العاملة الجزائرية الاي تميزت في نلاك الوقات بعادة 

 خصائص:

يل المدة, والأجور الزهيدة الاي تانت ظروف عمل اساغلالية والعمل المؤقت والطو 

 اقل بكثير من أجور العمال الأجانب.

البطالة نايجة عدم الاأهيل والعمل الموسمي وتحطيم البناء الاجاماعي الاقليدي 

 للمجامع . 

يد عاملة مهاجرة بحثا عن ظروف عمل أفضل في الدول العربية والأجنبية خاصة 

 فرنسا.

 مح باشكل طبقة عاملة فاعلة وواعية بحقوقها.قاعدة صناعية ضعيفة لم تس

 
وقد بدأت بوادر النقابة الجزائرية من خلال النقابيين الجزائريين واندماجهم في    

النقابات الفرنسية, وسعيهم لاحقيق المساواة مع العمال الفرنسيين والأجانب, 

المشاتل  ونلك سواء في شروط العمل, أو الأجور, أو مدة العمل. ويمكننا تلخيص

 الاي واجهت العمال الجزائريين في بعدين اقاصادي واجاماعي .
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 .94نعيم بومقرة , مرجع سابق , ص 
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 البعد الاقاصادي:

تمثل في مسألة ملكية وبيع قوة العمل , إن شغلت الطبقة العاملة الجزائرية أدنى  

السلم المهني , تذلك فا  التراتم الرأسمالي تا  يعود بالفائدة على الاوروبين 

اثمار الرأسمالي على القطاعات الاي تفيد المصالح وحدهم , إن اقاصر   الاس

الاساعمارية , مثل الزراعة والبناء والهياتل القاعدية , في حين اقاصر القطاع 

الصناعي على الصناعات المنجمية الاساخراجية , وقد تميزت اليد العاملة 

انت الجزائرية بأنها جد رخيصة , حاى إ  جل الإضرابات الاي قام بها العمال ت

 . 94تاعلق بالأجور لجعلها ماساوية مع العمال الأجانب

 البعد الاجاماعي:

ترتز هذا البعد على التراتب الاجاماعي والامايز الطبقي , بحيث اعابر  

الجزائريو  مواطنين من الدرجة الثانية , تحكمهم  قوانين الأهالي الاي لا تطبق 

اماعية , جعلت العمال الأوروبيين على الفرنسيين , هذا الامايز أدى إلى فروق اج

 يشكلو  برجوازية ماميزة في حين إ  الجزائريين هم عمال يدوين غير مهرة.

أما الوجه الثاني للامايز فقد أنبني على نوع المهنة, زراعية أو صناعية حيث 

ترتزت اليد العاملة الجزائرية في الصنف الأول, فيما تانت المهن الصناعية من 

 . 95العاملة الفرنسية والأجنبية بوجه عامنصيب اليد 

 

إضافة إلى البعدين السابقين , يمكن إضافة بعد أخر ياعلق بالشق السياسي 

فالملاحظ في آنذاك أ  النقابيين الجزائريين لم يأخذوا دورا طليعيا في المناداة 

 بالاساقلال , رغم مشارتاهم الفعالة في العمل الوطني وارتباط نشاطهم بالدعوة

للاحرر والاساقلال السياسي, ويعود نلك إلى اسائثار الأحزاب بهذا الدور , وتذلك 

إلى ضعف الوعي الوطني لدى معظم العمال الذين تا  انضمامهم إلى النقابات 

 . 4924بطيئا جدا, عكس الأحزاب الاي تانت فاعلة اباداء من 
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سي للاتحاد العام للعمال انعقاد المجلس الاأسيو مع اندلاع الثورة الاحريرية, تم 

في  مدينة الجزائر في إطار جبهة الاحرير الوطني,  4936شباط  21الجزائريين 

 وقد انشق عن الاتحاد العام للعمال الجزائريين نقاباين مساقلاين هما:

م تحت 4931الاي تكونت في جوا   UGSAالإتحاد العام للنقابات الجزائرية  -

 بالمطالب الاجاماعية .قايدي لخضر" واتافت "قيادة 

,والاي تانت تابعة للمصالين و تكونت  USTAاتحاد نقابة العمال الجزائريين  -

, وا  لم تكن لهما نفس أهمية 96م تحت قيادة "رمضاني محمد"4936سنة 

 خط لانظيمه مبدأين :الاتحاد العام للعمال الجزائريين الذي 

ي على النضال المطلبي لأ  أولهما أفضلية النضال من اجل الاساقلال الوطن

الاساقلال سيخلق شروطا أفضل للعمل  وللعمال , واساثمار الموارد الوطنية 

بصفة خاصة , وبالاالي فالاساقلال سيعيد الاواز  للعلاقات الاجاماعية بشكل 

 تلقائي .

أما المبدأ الآخر فكا  مؤداه عدم اقاصار العضوية على العمال الصناعيين , بل 

 جميع الفئات الاجاماعية صناعية وزراعية وتجارية وخدمية .مدها إلى 

 
وهكذا , فقد ارتبطت نشأة النقابة الجزائرية بالعمل السياسي , ونلك بالضغط 

على الاساعمار من خلال الإضرابات الاي تطالب  بإطلاق سراح المعاقلين وغيرها 

من أشكال الضغط الممكنة , فاعرضت النقابة للقمع , مما اضطرها للعمل 

على المبادئ الوطنية السري مرتزة نضالها على شقين أولهما سياسي  يرتز 

والمطالبة بالاساقلال والاحرر من الاساعمار, فيما تا  الأخر اجاماعيا من خلال 

 .97إعطاء الوطنية مضمونا اجاماعيا

 

 ثانيا : النقابة العمالية في مرحلة الأحادية :

                                                 
96Weiss François , doctrine et action syndicales en Algérie, CUJAS,Paris,1970, p27. 
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بعد الاساقلال مباشرة , ارتبطت النقابة العمالية المامثلة في الاتحاد العام لعمال 

زائريين بالحزب الحاتم , ونلك نايجة للاناقضات الاي تا  يعيشها العمال في الج

تلك الفترة حيث تانوا في الغالب الأعم غير مؤهلين لاساخدام الاكنولوجيا الحديثة 

, ونوي أصول اجاماعية فلاحيه ناتجة عن الهجرة الداخلية والنزوح الريفي 

 والاخلي عن العمل الزراعي .

 
ات أثرت على النشاط النقابي , إن أدت بالنقابة إلى الاندماج في هذه الاناقض 

المشروع الوطني الاجاماعي بحيث عملت تحت غطاء الحزب الذي خضع بدوره 

للسلطة الحاتمة , وبالاالي لم تكن سوى منظمة جماهيرية تعمل على تحقيق 

 السياسة الانموية . 

قابي فيااطير العمال وتطوير النشاط الن 4976وقد حدد الميثاق الوطني لعام 

الوعي السياسي والاكوين الإيديولوجي للعامل , والعمل على رفع المساوى 

السياسي والثقافي للعمال ,و تحسين  مؤهلاتهم  الاقنية والعلمية , و السهر على 

الدفاع عن حقوق العمال ضد الاساغلال الرأسمالي ونلك فيما ياعلق بالقطاع 

 الخاص.

 
قابة العمالية نات طابع مطلبي بل عملت تمنظمة تسييريه تابعة لم تكن الن

للدولة ومندمجة في جهازها البيروقراطي, فهي موجهة نحو أهداف مسطرة 

 :98ومحددة مسبقا, وقد تميزت النقابة الجزائرية في تلك الفترة بما يلي

ة من الطابع السياسي حيث لم تكن معنية بالمطالب المهنية والاجاماعية المنبثق

الحياة العملية والمعيشية للعمال وإنما عملت على تنفيذ البرامج السياسية 

 ومساندتها.
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الطابع البيروقراطي بحيث تميز الاتحاد بالنمط البيروقراطي من حيث تيفيات 

 الانخراط والاناخاب والاسيير الداخلي للنقابة .

الجزائريين جل  الطابع الاحاكاري الذي جسده احاواء الاتحاد العام للعمال

 العمال والطبقة الشغيلة سواء تانت صناعية أو زراعية أو تجارية أو خدمية .

 
لقد اندمجت النقابة العمالية الجزائرية في هذه المرحلة  بشكل شبه تلي داخل  

أجهزة الدولة بعد أ  تحولت إلى منظمة جماهيرية تابعة للحزب في مبادئه 

فاندمجت قيادة النقابة داخل الهياتل الحزبية  وأهدافه وطرق تسييره وتمويله ,

تالمكاب السياسي واللجنة المرتزية , وأصبح تعيين قيادات الهياتل النقابية من 

احاكار الحزب الذي يعامد في نلك على درجة ولاء الأشخاص والاعابارات 

المسيطرة على الحياة السياسية تالجهوية والشللية , وتم إبعاد تل العناصر 

قابية نات الامثيل بفعل السطوة المالية والانظيمية والسياسية الاي فرضاها الن

القيادات الحزبية الرسمية نايجة سيطرتها الكلية على سير وتنظيم المؤتمرات 

 . 99الوطنية والجهوية

 

النقابة  -خاصة الرئيس بومدين-وقد اساخدمت بعض أجنحة النظام السياسي   

السياسي مع المعارضة , حيث قامت النقابة باجنيد العمالية بنجاح في صراعها 

الفئات والشرائح العمالية المخالفة , وتنظيم الحملات الواسعة لمشاريع السلطة 

 تالثورة الزراعية أو تأطير الاناخابات السياسية المحلية والاشريعية .

 

دو  وبالنسبة لدور النقابة في الدفاع عن مطالب العمال , فقد أدت هذا الدور 

اللجوء إلى الإضرابات إلا نادرا واعامدت الضغط عن طريق المراسلات أو 

 . 100الاجاماعات العامة والاتصالات الشخصية
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وقد تماشى هذا الوضع مع تغيرات حصلت على مساوى القاعدة العاملة بفعل 

مشاريع الانمية الاقاصادية  والاجاماعية وقاذاك والاي أدت إلى بروز نواة عمالية 

 مردة على الهياتل الرسمية للنقابة .ما

ففي مناصف الساينات من القر  الماضي, بدأ نمونج تنموي قائم على فكرة 

الاصنيع الكثيف بهدف تشيد قاعدة اقاصادية ماحررة تمالك دينامياتها 

. 101الداخلية , بعيدا عن الاأثيرات والضغوط السلبية للاقاصاد بنمونجه الرأسمالي

, وبدا تنفيذه من خلال المخطط 4967ه الجزائر رسميا بدءا من هذا النمونج تبنا

والرباعي  4974- 4975 , ثم المخططين الرباعي الأول 4967 – 4969الثلاثي 

الذين شكلا القاعدة الفعلية لعملية الاصنيع والانمية   4977 – 4971الثاني ) 

 الاقاصادية  .

جامع الجزائري تحولات عميقة وبفضل عملية الاصنيع المكثف هذه؛ عرف الم

 : 102ظهرت في ثلاث أمور

الدور القيادي الذي لعباه الدولة باعابارها المحرك للانمية مما أدى إلى تكوين 

 قطاع اقاصادي قوي نسبيا .

ظهور طبقة برجوازية ناشئة , عملت على تأتيد مكاناها الاقاصادية وحصلت 

 على امايازات عديدة.

ل المأجور وعدد العمال وهو ما يشير إلى بوادر نشوء ارتفاع محسوس في العم

 طبقة عمالية.

 

 بيد أ  النواة العمالية الناشئة عانت من عوامل تشات تمثلت فيما يلي:

عمل النظام القائم آنذاك على منع قيام تجمعات طبقية , من خلال حضر  -أ 

ت بعملية الانافس الاجاماعي باسم الانمية , فالدولة هي القائد وقد بادر 

الاصنيع ووضع الاشريعات الاجاماعية المصاحبة لها , تما عملت من خلال 
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أجهزتها الرقابية على تفكيك جماعات اجاماعية نات قدرة على مراجعة شروط 

العلاقة بالدولة, ولذا تم تعبئة الطبقة العاملة لاكو  في خدمة مشروع الانمية, 

جرد برنامج للانمية فقط بل من خلال الترويج لفكرة إ  الاصنيع ليس م

 ممارسة للعدالة الاجاماعية.

الامايز في نظام الأجور والنظام العشوائي للحوافز أدى إلى تفرقة مابين   -ب 

أبناء الطبقة العاملة,  والى نشوء تمايزات بسبب اخالاف الأقاليم والمجالات 

القطاع الخاص الاقاصادية , فضلا عن الانقسام بين عمال القطاع العام وعمال 

 . 103و العمال القادمين من الريف وعمال المد 

المعدلات المرتفعة للحراك والاغير المسامر في ترتيبة القوة العاملة في العديد  -ج 

من المنشآت والمصانع , الأمر الذي بمثابة عامل تبح  لاشكل مجموعات عمالية 

الاندماج الاجاماعي ماجانسة تمالك نسقا قيميا مشترتا , مما أدى إلى ضعف 

وصعوبة الاعبئة والانظيم وغياب روح الاضامن وضعف الشعور بهوية جمعية 

 . 104تقوم على المصالح المشترتة

 
, مرت الطبقة العاملة باحول نايجة أزمة عامة راح  يعاني 4973و بدءا من 

منها النظام, حيث بدأت تظهر علامات انهيار آليات السيطرة الاي تا  يعامدها 

وأصبح واضحا للعيا  اتساع الفجوة بين الخطاب الثوري وواقع العمال , تما  ,

ظهر الفساد في القطاع العام ونمو النشاط الطفيلي في القطاع الخاص, تما 

اتسعت الهوة بين الهيكل الرسمي للنقابة العامة وبين العمال الذين فقدوا 

تكايكات جديدة مثل الانقطاع الشعور بالاناماء إليها , وبدأ العمال باللجوء إلى 

 عن العمل والانخراط في إضرابات خرج معظمها عن سيطرة النقابة .

 

هكذا بدأت ترتسم ملامح طبقة عمالية مامردة وا  ظلت تعاني من عوامل 

انشقاق ماعددة وتانت مطالبها غير ثورية فلم تكن تطالب بمزيد من الحقوق 
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, تحرير  9جتماعية والديمقراطية في الجزائر , الحكم والسياسة في إفريقيا , ج سيد شيخي , الطبقة العاملة والتشابكات الا 

 142 – 141, ص ص  9003,  1اكوديبانولي , القاهرة : المجلس الأعلى للثقافة , ط
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رت الأزمة بشكل جلي في أعقاب وفاة بقدر ما طالبت بانفيذ الوعود , وقد ظه

الرئيس هواري بومدين . نلك أ  الاطور الذي حدث على مساوى النواة العمالية 

بفعل اساقطاب المراتز الصناعية الجديدة سرعا  ما تراجع مع محاولات تفايت 

الطبقة العاملة ومحاولات تقويض المشروع الاشتراتي اثر وفاة الرئيس بومدين, 

ام الشانلي بن جديد نظاما تفكيكيا باماياز , واعامد حلولا لأزمة فقد تا  نظ

النظام السابق من خلال  إبطاء سرعة الاصنيع ,و توجيه مداخيل الريع النفطي 

نحو قطاع الخدمات والاساهلاك الداخلي , تأتيد وز  القطاع الخاص داخل 

 . 105الاقاصاد

 

لة المعارضة, أبرزها قانو  و تم وضع سلة من القوانين لترويض الطبقة العام

نزاعات العمل الذي حول إدارة الصراع الاجاماعي إلى القنوات البيروقراطية, مع 

 تطبيق قواعد صارمة مع العمال.

 

في نفس الوقت راحت الدولة تعمل على إعادة تطهير نقابة الاتحاد العام للعمال 

نضال الطبقة العاملة الجزائريين من أنصار نظام بومدين , و نايجة لذلك تراجع 

وقلت الإضرابات , تما لم يعد قطاع الصناعة هو قلب الاقاصاد , بل قطاع البناء 

 .106والاشييد وقطاع الخدمات 

 

 ثالثا :  النقابات العمالية في مرحلة الاعددية :

 

, حدثت عدة تغيرات جوهرية مست جميع  4909بعد الاعديل الدساوري لسنة 

اسية تمثلت في الاناقال من النظام الأحادي إلى جوانب الحياة خاصة السي

الاعددي  الذي تولدت عنه الاعددية النقابية , وقد تم إصدار عدد من القوانين عام 
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, رتبت أوضاعا جديدة يمكن إجمالها في مايلي: تفالة الحق النقابي لكل  4994

المعنوية المواطنين , وحق تنظيم النقابات بهدف الدفاع عن المصالح المادية و 

 لأعضائها و إلغاء احاكار الاتحاد العام للعمال الجزائريين علاوة على  

 .107عدم ارتباط النقابات بالأحزاب السياسية أو بالدولة الحاتمة

 
, لم يعد الاتحاد العام للعمال الجزائريين تابعا للحزب , وا   4909بعد عام 

في حزب جبهة الاحرير , هذا اسامر اغلب النقابيين في مناصبهم تأعضاء قياديين 

الاباعاد النسبي عن النظام السياسي, وا  لم يصل إلى درجة الاساقلالية الاامة , 

سمح للاتحاد العام للعمال الجزائريين  منذ بداية تسعينات القر  الماضي  أ  

يابنى مواقف تاباين مع المواقف الرسمية للنظام السياسي في قضايا مثل إعادة 

 ملية الخوصصة .الجدولة وع

 

وتزامنا مع نلك  ظهرت المطالبات  باناخابات نزيهة , وصدق الامثيل النقابي , 

وهو   ما فرضاه القاعدة العمالية على المساويات النقابية الدنيا والماوسطة , 

تالفروع النقابية والاتحادات البلدية , ونقابات المؤسسات وحاى بعض 

قمة هرم السلطة النقابية الاي بقيت ماشبثة الفدراليات , دو  الوصول إلى  

باعاباره جو غير  -بنفس الممارسات القديمة , وقد ساعد جو العنف السياسي

و نمط الاقاصاد الريعي على إعادة إنااج  –مناسب للفكر والممارسات النقدية 

 . 108نفس القيم والممارسات البيروقراطية القديمة

 

طاع العام باعاباره المجال المفضل لاحقيق ولعل هذا ما يفسر الدفاع عن الق

الترقية الاجاماعية والاقاصادية للكوادر النقابية عكس القطاع الخاص الوطني 

 والأجنبي اللذا  ياسما  بضعف الاأطير النقابي . 
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-نقابة  17وبفاح المجال للاعددية النقابية, تم تشكيل عدة نقابات بلغ عددها 

بة عمال قطاع التربية,  نقابة الأطباء, نقابة أساتذة من بينها نقا -خلال عامين

 .109الاعليم العالي, النقابة الإسلامية 

 

وقد دشن الايار الإسلامي  الجذري ممثلا في الجبهة الإسلامية تنظيم نقابة  

, تمكنت بسرعة من الاساحوان على قاعدة عمالية واسعة SITإسلامية للعمال 

بات المطلبية في الفترة الاي تميزت بالصعود نسبيا والقيام بعدد من الإضرا

السياسي للجبهة الإسلامية للإنقان , وقد تم تعليق النقابة بعد حل الجبهة عام 

. غير أ   النقابة الإسلامية أعادت إنااج نفس علاقة الهيمنة الاقليدية بين  4992

وب سياسي الحزبي والنقابي الاي عرفاها الاجربة الجزائرية , وفي ث –السياسي 

وديني جديد قديم , لم يقطع صلاته بالاجربة النقابية الأحادية و موروثها 

 . 110السياسي الفكري مضيفا إليها خطابا دينيا

 

وفي نفس الوقت , ظهرت نقابات قريبة من الايار الثقافي الامازيغي  مثل النقابة 

بمقعد نائب في  الاي فاز أمينها العام  SATEFالمساقلة لعمال التربية والاكوين 

, و  4997المجلس الوطني الشعبي ضمن قوائم جبهة القوى الاشتراتية عام 

الاتحاد الديمقراطي للعمال الذي بقي محصورا في بعض الوحدات الصناعية 

, ونقابة عمال قطاع الكهرباء , هذه النقابات أعلنت عن  UDTالقليلة المحلية 

من مدينة تيزي وزو  4993ة عام تشكيل تنفدرالية عامة للنقابات المساقل

 .  111عاصمة الحرتة الثقافية الامازيغية

 

و منح حق الاعددية النقابية وتشكيل نقابات مخالفة لم يمنع من احالال 

الاتحاد العام للعمال الجزائريين مكانة أعلى حيث أصبح يرتز على المطالب 

                                                 
102

بومقرة نعيم ,مرجع سابق , ص   ٍ39 . 
110

عبد الناصر جابي , الحركات الاجتماعية في الجزائر بين أزمة الدولة الوطنية وشروخ المجتمع , الحركات الاجتماعية في العالم 

 , ص ص . 9004تحرير عزة خليل , مكتبة مدبولي ,  العربي ,
111
 .101 – 101عبد الناصرجابي , الجزائر من الحركات العمالية إلى الحركات الاجتماعية , مرجع سابق , ص ص  
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, ثم  4994ام السياسية من خلال مشارتاه في لجنة الدفاع عن الجمهورية ع

 تما رتز على موضوع تسريح العمال . 4991ندوة الوفاق الوطني عام 

 

وعلى الجانب الأخر , وما يزال القطاع الخاص والأجنبي يعرف ضعفا في مجال  

الاأطير النقابي ,ولم تساطع النقابات المساقلة حل المشاتل الاي تعترضها تالك 

المشارتة في العملية الافاوضية المرتزية الماعلقة بالجوانب الانظيمية وحقها في 

 رغم الاعتراف القانوني بوجودها وقوة تمثيلياها القطاعية العالية .

 

إضرابات  تسامر  -وتجنح بعض النقابات المساقلة نحو الاحاجاجات الجذرية 

اعامادا على تقييم قطاعي جزئي لموازين القوة العامة ,ودو  أ  تأخذ  –لأشهر 

ر موازين  القوى الاجاماعية و السياسية  الاي ليست في صالح بعين الاعابا

الحرتة العمالية . تما أنها لم تصل لمرحلة الاضامن فيما بينها لطرح مشاتلها 

 والخروج من حالة العمل الفئوي.

وبالاناقال إلى اقاصاد السوق ظهرت تحديات جديدة أمام النقابات العمالية 

 : 112الناشئة تامثل في ما يلي

تسود لدى خصومهم من أصحاب العمل , روح المقاولين ويناشر بينهم النشاط 

غير   الرسمي , ولا يحد من شرههم إلى الربح السريع أي قواعد اقاصادية أو 

تاريخية في العلاقة بين العامل وصاحب العمل , فضلا عن ارتباطهم بكبار 

ضع النقابات العمالية في المسؤولين بعلاقات القرابة والمصالح المابادلة , مما ي

موضع تهديد وضعف مقابل إمكانية أرباب العمل على الالاعب والمناورات 

 واناهاك حقوق العمال .

تحفز الحكومات الماعاقبة ضد النقابات المساقلة, باعابارها تحظى بامثيلية 

 شريحة قادرة على الاأثير في المجامع وفي السياسات الاقاصادية والاجاماعية.
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, تم  الاطلاع بتاريخ :  9011ديسمبر   11عزة عبد المحسن خليل , الحركات الاجتماعية في العالم العربي , تاريخ 

 الموقع الالكتروني : 9011\19\19

http://maraji3-elondy.blogspot.com/2011/05/blog-post_8186.html 
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اع حلفائهم من القوى اليسارية , الاي تعاني من الضعف والأزمة المرجعية أوض

والفكرية وتدهور قوتها السياسية , وتضاؤل تأثيرها في المجامع وعلى حرتة 

 الطبقة العاملة.

ما طرأ على الأوزا  النسبية داخل الجسد العمالي من تغيير بسبب تكييف الهياتل 

قد تناقصت نسبة عمال القطاع العام لصالح وتغيير الأنشطة الاقاصادية , ف

عمال القطاع الخاص , وانضم إلى صفوف العمال وافدو  جدد في الأنشطة 

المساحدثة , وبذلك تناقصت نسبة العمال  الذين حققوا نجاحا تاريخيا خلال 

مسيرتهم النضالية , واتاسبوا وعيا وطنيا , ونلك لصالح فئات منقطعة الصلة 

ية وفاقدة المعرفة باقاليدها وهي فئات نشأت في ظل ا لقيم بالحرتة العمال

الاساهلاتية الاي تفشت في الفترة الأخيرة , هذا إلى جانب العمال الذين يعملو  

دو  حماية قانونية في القطاع غير الرسمي, هذا الاكوين من شأنه أ  يضعف 

 فكرة الاضامن العمالي.

 
في عرقلة حرتة النقابات العمالية وتحول  ولا مراء أ   الاحديات السابقة أسهمت

نشاطها نحو الاحاجاجات المافرقة الاي يغلب عليها طابع العشوائية وطابع رد 

الفعل الوقاي , ومما يذتر أ  النقابات العمالية تواجه معضلات تاعلق باعميق 

الممارسات الديمقراطية ومواجهة موروث القيم البيروقراطية من العهد البائد , 

حل الاشاباك بين الأبعاد السياسية و الاقاصادية المطلبية لحرتة العمال ,  و

والقضاء على القطيعة بين الأجيال القديمة والجديدة  من النقابيين , إضافة إلى 

 الاخلص من هيمنة الدولة أو الحرتات اليسارية على نشاطها .
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 انيالمبحث الث

 الحقوق والحريات النقابية في الجزائر.
 

إ  دراسة وضع النقابات العمالية في الجزائر ياطلاب بالضراورة الوقاوف عالى 

وضع الحريات النقابية وحالة الحقوق من خلال دراسة الإطاار القاانوني الاذي 

يحكمها وينظمها ويحميها مع توضايح هاذه الحقاوق والحرياات في المواثياق 

لاناهاتاات المساجلة الدولية والعربية , وصولا إلى الممارسات الواقعياة ودرجاة ا

 لاقييم علاقة النقابات العمالية بالحكومة, وسيام تغطية نلك من خلال مايلي :

 

 أولا : حق الاكوين وإجراءاته .

 ثانيا: حرية ممارسة النشاط.

 ثالثا : حق النقابة في الحماية من الإيقاف والحل.

 رابعا :حرية العضو النقابي في ممارسة نشاطه النقابي .

 

 : حق الاكوين وإجراءاته .أولا  

حق الاكوين النقابي هو حق العمال في تكوين المنظمات الاي يخاارونها بهادف  

حماية مصالحهم وتنمياها, مع عدم حظر تكوين النقابات بسابب الوظيفاة أو 

 الجنس أو اللو  أو العقيدة السياسية أو الجنسية أو نوع العمل.

 

( مان 2وع حاق الاكاوين  في الماادة ) لقد عالجت منظمة العمل الدولياة موضا

, وللحد من تدخل السلطات الحكومية الذي يأخاذ 4910لسنة   07الاتفاقية رقم 



 إيما  النمس    دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر

 

65 

 

شكل طلب إجراءات محددة حاى تكاسب المنظمة الشخصاية القانونياة نصات 

( على أ  لا يام طلب شروط حاى تكاسب المنظمات العمالية شخصياها 7المادة) 

 .113الاسجيل الذي يترك البت فيه للسلطة   الإدارية  القانونية مثل: اشتراط

 

بشاأ   4900لسانة  0(  من الاتفاقية العربية رقم 1( , )5تما تضمنت المادتا  )

الحريات والحقوق النقابياة  بعاض الإيضااحات  , حياث أضاافت أ  إجاراءات 

 الاكوين يجب أ  تقاصر على إيداع أوراق الاكوين لدى الجهة المخاصة ومبااشرة

مهامها بمجرد الإيداع ويحق للجهة المخاصة أ  تطعن في صحة تكوين المنظمة , 

 على أ  يكو  للقضاء سلطة الفصل في الطعن.

 

أما الاشريع الجزائري فقد عالج المسألة من خلال الإقرار بحق العماال باشاكيل 

 42الماؤرخ في 41\94( من القاانو  رقام 1( , و)2نقابات عمالية, وإ  فرضت )

, شرطين لممارسة العمال لهذا الحق أولهما أ  يكو  انامااء العماال 4994  جوا

( 2الذين يشكلو  نقابة إلى نفس القطاع أو المهنة وهو ما ياعارض ماع الماادة )

, أماا الشراط  الأخار 4965الاي صادقت عليها الجزائار عاام   07من الاتفاقية 

ية  المخاصة  الاي يحاق لهاا فمؤداه إلزام مؤسسي النقابة  بإعلام الجهة الحكوم

أ  تصدر أمر إلغاء عن طريق المحكمة إنا ما اعابرت إ  النقابة تشكل خطرا على 

النظام العام , وبعد انقضاء الموعد النهائي , وفي حال صادور تساجيل مان قبال 

السلطات العامة تعابر النقابة مؤسسة قانونيا ويحق لها أ  تمارس عملها بكل 

 . 114سابقة الذتر 07عارض مع  الاتفاقية حرية , وهو ما يا

بالمائة من عمال أي مشروع لكي ياام  24وينبغي أ  تساقطب النقابة على الأقل 

 الاعتراف بها تجهة ممثلة.

 

                                                 
113
 . 135 -139,  ص ص 1210محمد الزيدي , الحريات النقابية في الوطن العربي ,بيروت : دار الف باء ,  

114
Comite  national  des libertessyndicales,Rapport preliminaire du C N L S sur les libertes syndicales 

en Algerie,   N  ٍ  = 01, avril 2005,  p 09 . 
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وعادة, ما يام إعاقة الانظيم النقابي في القطاع العام بوجه خاص , حيث يجاري 

ة , ومنع العماال مان الاعتراض على طلبات لاشكيل اتحادات تونفيدرالية وطني

إنشاء فروع لنقاباتهم , تما تاجنب السلطات أحياناا تساجيل نقاباات جديادة 

, آياة 115ببساطة, من خلال رفض الاعتراف باسالام طلبات تسجيل تلك النقاباات

 نلك  أ  وزارة العمل رفضت تكوين النقاباة المسااقلة لعماال التربياة الاعلايم 

SATEF  و طلاب نقاباة 4991عام,SNAPAP   لإقاماة تونفيدرالياة عاام

,وطلب رفاض تشاكيل تونفيدرالياة للاتحااد نقاباات العماال المسااقلة 2444

CASA  2442, تما أ  نقابة عمال الاكوين المهني لم يام تساجيلها مناذ عاام  

بدعوى أ  الحكومة أجرت تحقيقا حول الأعضاء المؤسسين ووجادت أنهام مان 

, تاذلك تام مناع عماال 116مصاداقياهم  أصحاب السوابق العدلية مما يشكك في

, أضاف إلى نلاك  عشراات  117اوراسكوم تيليكوم من تأسيس نقابة خاصة بهام 

النقابات الاي تم رفض تسجيلها ويلاحظ بل أ   قطاع الصحة والاعلايم والإدارة 

تاكو  على ارض الواقع دو  أ  تمنح الصبغة الشرعية  -نقابات القطاع العام  –

  نقابات قطاع النفط والغاز  تقال في مهادها تونهاا تواجاه والرسمية في حين أ

 مقاومة  من قبل الشرتات الأجنبية وغياب الحماية الحكومية. 

 

و تعابر إجراءات الاكوين الاطبيق العملي لحاق الاكاوين بماا في نلاك الاجامااع 

 الاأسيسي غير المقيد والحرية في وضع النظام الأساسي للمنظمة النقابية وإعاداد

                                                 
114
الاتحاد الدولي للنقابات الحرة, تقرير الاتحاد الدولي للنقابات الحرة بخصوص الحقوق والحريات النقابية في الوطن العربي لعام   

 الموقع الالكتروني : 9005, الموقع حقوق عمالية الجزائر 9004

 

http://www.icftu.org/arab/displaydocument.asp?Index=991213107&Language=AR 
111

, تم الاطلاع بتاريخ    9011المرصد النفابي للشرق الأوسط وشمال إفريقيا ,تقرير عن انتهاكات الحريات النقابية في الجزائر لسنة 

 ,الموقع الالكتروني  9011 \ 10 \ 19: 

 

http://www.menaobservatory.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%

B1,337.html 
119
,  تم الاطلاع بتاريخ :  9010المرصد النقابي للشرق الأوسط وشمال إفريقيا ,تقرير انتهاكات الحريات النقابية في الجزائر لسنة  

 الموقع الالكتروني = 90011\10\19

= 
http://www.menaobservatory.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%

B1,145.html 

 

http://www.menaobservatory.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1,145.html
http://www.menaobservatory.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1,145.html
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اللوائح  والقواعد الاي تنظم نلك , وحق العمال في اناخاب ممثليهم في حرية تامة 

 , وحق هذه المنظمات في إدارة شؤونها بنفسها, ونلك على النحو الاالي :

 
 الاجاماع الاأسيسي وحرية اخايار الممثلين : – 4

الإطاار يحق للعمال عقد الاجاماع الاأسيسي دو  حاجة إلى إن  مسبق , وفي هذا 

يعد تدخل السلطات العامة بشكل مباشر أو غير مبااشر في انعقااد الاجامااع أو 

الموافقة على الناائج أو الاسابعاد من المنصب أو فصال احاد الأعضااء المناخباين 

 .118بقرار من السلطة الإدارية إخلالا بهذا الحق

 

 

 

 حرية وضع النظام الأساسي واللوائح وقواعد العمل: –2

ئحة النظام الأساسي في العادة تحديد أهداف النقابة وأجهزتهاا الإدارياة تاناول لا 

واخاصاصاتها ونظمها المالية وأوجه نشاطها , وأي محاولة لإلزام النقاباة باا  

تضع دساورها طبقا لنمونج معين, أو جعل الموافقة على اللوائح الأساسية رهنا 

حرية النقابية  , وهذا مانصت عليه للسلطة الاقديرية للإدارةيعد اناهاتا لمبادئ ال

(  من الاتفاقياة العربياة 6والمادة  ) 4910لسنة  07( من الاتفاقية رقم 5المادة )

 .4977لسنة  44رقم 

 

قيام النقاباة واتاساابها الشخصاية الاعابارياة وحقهاا في إدارة شاؤونها  – 5

 بنفسها:

وا  نهب الابعض إلى بمعنى عدم تدخل السلطات في الشؤو  الداخلية للنقابات, 

الاعتراف بحق السلطات العامة في ممارسة نوع مان الإشراف والرقاباة في إطاار 

 .119القواعد الدساورية على أ  تكو  الرقابة بإشراف قضائي

                                                 
111

 . 151 – 150محمد الزيدي , مرجع سابق , ص ص 
112
 . 159,  155محمد الزيدي , مرجع سابق , ص ص  
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بالنسبة لعملية تأسيس النقابة حسب القانو  الجزائاري فإنهاا تامياز بأنهاا 

وتينية خالية مان أي بناد إجراءات بسيطة وغير معقدة نظريا , فهي إجراءات ر 

, أماا  بخصاوص إجاراءات الاكاوين فقاد اشاترط المشراع عالى 120غير مألوف 

المؤسسين عقد جمعية تأسيسية تناهاي أشاغالها  باحريار تصرايح باأسايس 

الانظيم النقابي ويودع هذا الاصريح بناء عالى طلاب أعضاائه المؤسساين لادى 

لانظيم المحلي أو مكاب وزير العمال السلطة الإدارية المخاصة ) الولاية بالنسبة ل

 إنا تا  الانظيم على المساوى الوطني (على أ  يرفق هذا الاصريح  بملف إداري .

 

وما يلاحظ على إجراءات  الاكوين ,أ  السلطة اتافات بمجارد الاصرايح , ولام 

تشترط الاعاماد لإنشاء الانظيم النقابي , وعند إتمام مراسيم الإنشاء , يكاساب 

و  صفة النقابيين , وياماعو  بكافة الحقوق المرتبطة بهذه الصفة تما المؤسس

ياحملو  الواجبات المحددة في الاشريع المعمول به وحسب القانو  الأساسي, تما 

تكاسب النقابة الشخصية المعنوية بمجرد تأسيسها والاي تمكنها من ممارساة 

والاماع بالحصانة النقابية ,  حق الاقاضي , واقاناء  الأملاك المنقولة والعقارية ,

 واشترط المشرع أ  يبين القانو  الأساسي للنقابة مايلي :

هدف الانظيم وتسمياه, ومقره الاجاماعي, وطريقة تنظيمه ونطاق اخاصاصه 

 الإقليمي,  وفئات الأشخاص والمهن والفروع, أو قطاعات النشاط المرتبطة به.

تحديد تيفيات الانخراط , والانسحاب  حقوق وواجبات المنخرطين في الانظيم مع

, والإقصاء والطريقة الاي يام بموجبها  تعيين هيئات القيادة والإدارة وتجديدها 

 ومدة عضوياها .

 الانظيم الإداري والمالي للانظيم النقابي .
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 شروط يجب أن تتوفر في مؤسسي النقابة:

 جزائري الجنسية بصفة أصلية أو مكتسبة منذ عشر سنوات على الأقل.  اأن يكونو -

 سن الرشد. نمتمتعين بحقوقهم المدنية والسياسية وبالغي اأن يكونو -

 ذو صلة بالتنظيم النقابي المزمع إنشاؤه. مأن يكون نشاطه -

 مخالفات ضد الثورة التحريرية. اكبوقد ارت اأن لا يكونو -
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و يحضر القانو  على الانظيمات النقابية إدراج أي بند تمييزي ضاد أعضاائها, 

حريات الأساسية للانظيم, تما فرض المشرع على الانظايم من شانه أ  يمس بال

 .  121النقابي إعلام السلطة المخاصة بأي تعديل تجريه على قانونها الأساسي

 

 ثانيا: حرية ممارسة النشاط 

تشمل حرية ممارسة النشاط حرية عقد الاجاماعات وحرياة اخاياار القياادات 

حاق المفاوضاة والحاق في  وحرية وضع البرامج ووسائل تحقيقهاا, إضاافة إلى

 الإضراب. 

 

 حرية عقد الاجاماعات : -4 

يحق للنقابات الاجاماع الحر داخل مقارها وخارجها دو  الحاجاة لإن  مسابق 

 .122ودو  رقابة من السلطات العامة

حزيارا   23و شددت منظمة العمل الدولية في ماؤتمر العمال الادولي المنعقاد في 

( من الاتفاقياة العربياة 44تما تضمنت المادة ) على حرية الاجاماع,4904يونيو 

للحريات والحقوق النقابية تفالة هذا الحق لمنظمات العماال وأصاحاب العمال 

 .123دو  الحاجة إلى إن  مسبق من الجهة الإدارية

غير أ  المشرع الجزائري لم ياناول بالنص أي حكم ياعلق بهذا الحق مكافيا بماا 

اي تنص عالى حاق الأفاراد في الاجامااع السالمي تضمناه الأحكام الدساورية ال

 لأغراض مشروعة.

 

 حرية اخايار القيادات: - 2 
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يقوم هذا الحق على أساسين هما أولها عدم تدخل السلطات في إجراء الاناخاباات 

أو إبداء رأيها في المرشحين أو ناائج الاناخابات أو إيقاف ناائج الاناخابات, بينماا 

 يامثل الأساس الأخر في اماناع السلطات عن وضع شروط على المرشحين. 

 
 حرية تسير الشؤو  الإدارية والمالية : -5

بمعنى انه لا يجوز إلزام منظماات العماال بلاوائح أو أنظماة خاصاة لاسايير 

شااؤونها , أو وضااع قيااود عاالى نشاااطا المااالي , ولا يقصااد بااذلك الإجااراءات 

 , بل الإجراءات الاي تعرقل نشاط النقابة .124الانظيمية

 

 حرية وضع البرامج ووسائل تنفيذ الأهداف :-1

الصيغ الانفيذية الاي تراها ملائمة لاحقيق  يحق للنقابة وضع برامجها واعاماد

أهدافها, وإ  تانت بعض الاشريعات تحظر على النقابات النشاطات الاجارية أو 

 الأعمال الاي يرجى منها الربح المادي.

 

 حق المفاوضة والاتفاقيات الجماعية: -3

انظايم, حق المفاوضة والاتفاقيات الجماعية يعد امادادا طبيعيا لحق العمال في ال

طالما تا  احد الأهداف الرئيسية لاناظام العمال في نقاباات هاو تحدياد الأجاور 

وغيرها من شروط العمل بواسطة الاتفاقات الجماعية بادلا مان عقاود العمال 

 الفردية.

 

بشأ  تطبياق مباادئ حاق الانظايم  90( من الاتفاقية رقم 1وقد نصت المادة )

لحق في المفاوضة الاخايارية "..يجاب عناد , على ا491والمفاوضة الجماعية لعام 

الضرورة اتخان إجراءات تالاءم مع الظروف القومياة بقصاد تشاجيع وتنمياة 

وتطبيق إجراءات واساعة للافااوض الاخايااري لعقاد اتفاقاات جماعياة باين 
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, تما نصات 125منظمات أصحاب الأعمال والعمال تهدف إلى تنظيم شروط العمل"

لمنظمة العمل العربية على هذا الحق " يكفل تشريع تل  44الاتفاقية العربية رقم

دولة حق المفاوضة الجماعية وإبرام عقود العمال المشاترك وتنظايم إجراءاتهاا 

 .126ونطاقها وأثارها "

وحسب القانو  الجزائري فا  النقابات المخولة بالمشارتة في الافاوض الجماعي 

اساب هاذه الصافة إلا إنا هي النقابات الاي تكاسب صفة الامثيل, وهاي لا تك

 توفرت فيها الشروط الاالية:

 أشهر على الأقل. 6أ  يكو  الانظيم النقابي قد تم إنشاؤه من 

% على الأقل  من العدد الكالي  للعماال الأجاراء  داخال  24أ  يضم هذا الامثيل  

% على الأقل من أعضااء  24المؤسسة المساخدمة وا  يحوز الانظيم النقابي على 

المشارتة إ  وجدت داخل المؤسسة أو على المساوى المحلي , أما على المساوى لجنة 

الوطني فيشترط لاتاساب صفة الامثيل بالنسبة للاتحاادات أو الكونفادراليات 

% من الانظيمات النقابية الاي تمااد  قوانينهاا الأساساية إلى مابعاد  24حيازة 

بة الامثيال يجاب الاتصاال المقاطعة الإقليمية المعنية , ومان اجال تقادير نسا

بالسلطات الإدارية المخاصة في بداية تل سنة, وفي حال عدم الابليغ خلال الثلاثي 

 الأول يفقد الانظيم صفاه الامثيلية.

 

بمجرد اتاساب الانظيم صفة الامثيل, يصبح له الحاق في الامااع بالصالاحيات 

والااي  41 \ 94نو  رقام ( من القا50المخولة له قانونيا والمحددة في نص المادة )

تقضي بمنحه صلاحية المشارتة في الافاوض الجماعي, والمشارتة في الوقاية من 

 .127نزاعات العمل الجماعية وتسوياها

 

( القاانو  53ومما يجدر نتره أ  الاعديل الاذي أدخلااه  السالطة عالى الماادة )

  الهادف تا 4996جوا   44المؤرخ في  42 \96بمقاضى أمر رئاسي رقم  41\94
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منه  قطع الطرياق أماام الانظيماات النقابياة المسااقلة وفارض رقاباة عالى 

 laمصادرها المالية الاي تاغذى منها من خلال إعادة النظر في مفهاوم الامثيال 

representativite  بحيث لا يكافي فقط بالجاناب العضاوي المامثال في عادد

 المنخرطين بل يعاد أيضا الجانب المالي .

 

 لإضراب : حق ا -6

الإضراب هو وسيلة من الوسائل الحيوية الاي يمكن من خلالها أ  يدعم العماال 

 ومنظماتهم مصالحهم المخالفة.

بشا  الحرياات  4977لسنة  44( من الاتفاقية العربية رقم 42وقد نصت المادة )

والحقوق النقابياة بقولهاا ".. للعماال حاق الإضراب للادفاع عان مصاالحهم 

 128عد اسانفان طرق الافاوض القانونية لاحقيق هذه المصالح ..."الاقاصادية ب

 

وقد اقر المشرع الجزائري حق الإضراب دو  أ  يقدم تعريفا لاه وقياده بنظاام  

 قانوني مكو  من جانبين:  

جانب تنظيمي  وقد ميز المشرع بين نوعين احدهما تنظيم وقائي يقصد مناه أ  

الوسائل الأخرى , والأخر حصري المقصود باه يكو  الإضراب بعد اسانفان تافة 

أ  يكو  الإضراب شرعيا تأ  يصدر بقارار جمااعي بعاد عقاد جمعياة عاماة 

 للعمال , يام خلالها اللجوء إلى الاقتراع ويام إعلا  الإضراب بعد موافقة الأغلبية .

جانب عملي مفاده أ  يبدأ الإضراب بمجرد نهاية اجل الإشعار المسبق الاذي ياام 

 إيداعه لدى مفاشية العمل المخاصة .

 
وبذلك يعابر حق الإضراب منقوصا و مقزما بسابب حاق السالطات الواساع في 

الادخل , تما يصعب تنظيم الإضرابات القانونية إن يجب أ  يسبقها اقتراع سري 

يشارك فيه تل العاملين , ويحق للسلطات أ  تمنع تنظيم أي إضراب في حال ماا  

سياسبب في أزمة اقاصادية خطيرة أو في عمل تخريبي أو إرهابي ,  إنا اعابرت انه
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أوفي حالة إعاقاه الخدمات العامة أو حرتة المرور أو حرياة الحرتاة في الأمااتن 

العامة , ولهذا ما أتثر اساخدام  نريعة أ  الإضراب غير شرعي  لاجاهل مطالاب 

 2444عاام  SNPSP , ومن الأمثلة على نلك إضراب نقاباة 129النقابات والعمال

تم تصنيفه تحالة إرهاب  2441الذي صنفاه وزارة الصحة بأنه جريمة, وفي عام 

 .  130اجاماعي

 

 حق تكوين اتحادات وطنية أو الانضمام إليها : - 7

إ  اشتراط حد أدنى لعدد العمال أو عدد النقابات للسماح باكاوين تنظايم مان 

العاماة لاكاوين الاتحااد يعاد درجة أعلى, أو اشتراط صدور قرار من السلطات 

 اناقاصا من حق ممارسة النشاط.

لمنظماة العمال الدولياة عالى حاق  07( من الاتفاقياة رقام 3وقد نصت المادة )

منظمات العمال ومنظمات أصحاب الأعمال في تكوين اتحادات عاماة والانامااء 

( مان 02( , ) 79للمنظمات الدولية للعمال وأصحاب العمال , بال إ  الماادتين ) 

سبقا أ  أتدتا  حق النقاباات في أ  تكاو   4966اتفاقية مساويات العمل لسنة 

 اتحادات فرعية أو إقليمية والانضمام للاتحادات الدولية , تما 

بشا  الحريات والحقوق النقابية في  4977لسنة  44نصت الاتفاقية العربية رقم 

ين اتحاد عام عالى المسااوى ( على هذا الحق مضيفة  إليه الحق في تكو 40المادة )

 .131القطري

 

 132هذا , وقد اقر المشرع  الجزائري حق النقابات في الانضمام للاتحادات الجهوياة

,دو  النص على حق الانضمام للاتحادات الوطنياة , وقاد ساعت عادة نقاباات 
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مساقلة إلى إجراء حوارات في الخفاء من اجل تشكيل اتحادات وطنية ولعل أهمها 

باين نقاباات القطااع العاام , إلا أ  السالطات  2440ي أقيم في ربياع الحوار الذ 

 الإدارية عرقلت قيام تونفيدرالية منافسة للاتحاد العام للعمال الجزائريين .

 

 

 ثالثا: حق النقابة في الحماية من الإيقاف والحل .

يعابر حماية النقابة من الحل أهام الضامانات الأساساية لممارساة نشااطاتها 

 ودو  خوف, لاحقيق أهدافها, بحدود ما تنص عليه قوانين البلاد. بحرية

اناه لا يجاوز أ  ياام وقاف نشااط  07( من الاتفاقية رقم 1لقد جاء في المادة )

النقابات أو حلها عن طريق السلطة الإدارية, وقد اعابرت لجنة الحريات النقابية 

, يعاد اناهاتاا أ  حل النقابات بمقاضى قاانو   يخاول السالطات هاذا الحاق 

للحقوق النقابية, واعابرت إ  الاشريع الذي يعطي للوزير سالطة الأمار بإلغااء 

تسجيل النقابة بناء على تقديره ودو  حق في الاسائناف امام القضااء يانااقض 

 .133مع الحرية النقابية

 

أما اتفاقية مساويات العمل العربية فقد نصت على انه لا يجوز حل النقاباات إلا 

,أماا القاانو  134قضائي, أو للأسباب الااي تحاددها أنظماهاا الأساسايةبحكم 

 : 135الجزائري ميز بين نوعين من الحل

حل رضائي : يام إعلانه حسب الادابير المنصاوص عليهاا في القاانو  الأسااسي 

 للانظيم النقابي , وباتفاق أعضائه أو مندوبيهم المعينين قانونيا .

 حل قضائي : يكو  في حالاين :

لة تو  النشاط الذي يمارسه الانظيم مخالفا للقوانين المعماول بهاا دو  أ  حا

يحدد المشرع المقصود من هذه القوانين الأمر الاذي يفااح البااب أماام إمكانياة 
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تعسف القاضي في اخايار القانو  الواجب الاطبيق , وتا  الأجدر تكملاة الانص 

 في إطار ممارسة الحق النقابي ".بإضافة العبارة الاالية :"القوانين المعمول بها 

حالة تو  النشاط غير منصوص عليه في قوانينها الأساسية, علما بأناه في هاذه 

 الحالة لم يحدد المشرع طبيعة هذا النشاط.

خارج هاتين الحالاين اساابعد المشراع إمكانياة الحال القضاائي, وياام الحال 

رف أخر معني ترفاع إلى القضائي بناءا على دعوى من السلطة العمومية أو أي ط

الجهة القضائية, ويكو  الحكم واجب الانفيذ بغض النظر عن الطعن عليه باأي 

 طريقة من طرق الطعن.

 

نفس الأمر بالنسبة لاوقيف النشاط للنقابة, فانه يام بناء على دعاوى قضاائية 

 ترفعها السلطة العمومية المعنية إلى الجهة القضائية المخاصة.

 

 لعضو النقابي في ممارسة نشاطه النقابي .رابعا : حرية ا

ممارسة النشاط النقابي قد تعرض العضو مما اقاضى تاوفير حماياة قانونياة 

للعضو النقابي قائمة على مبدأين رئيسين أولها ضاما  حرياة العامال في حاق 

تكوين والانضمام لأي نقابة أو الانسحاب منها باخايااره , بينماا يكمان المبادأ 

  عادم الامياز في المعاملاة أو اضاطهاد العامال بسابب نشااطه الأخر في ضاما

 136النقابي

 

 حق الانضمام والانسحاب :-4

 وياعلق بحماية العامل في مواجهة رب العمل والنقابة ناتها 

 حماية العامل في مواجهة النقابة :

لا يجوز أ  تشترط النقابة على صاحب العمل عدم تعيين العماال إلا إنا انضاموا 

 إليها.
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لا يجوز أ  تشترط النقابة على صاحب العمل الاساغناء عن خدمة العمال في حال 

 انسحابهم من عضوياها.

لا يجوز عدم قبول طلب اناساب العامل للنقابة أو فصله أو إبعااده, إلا لأساباب 

 قانونية وطبقا للنظام الأساسي.

 حماية العامل في مواجهة صاحب العمل : –ب 

 على العامل عند الاعيين, بعدم انضمامه للنقابة.لا يجوز أخذ تعهد  -

 لا يجوز إجبارا لعامل على الانسحاب من النقابة, تشرط لاعيينه. -

لا يجوز إجبار العامل أو الضغط عليه للانضمام لنقابة معيناة, دو  الأخارى,  -

تشرط للاعيين, ويقع نلك الأمر عند وجود أتثر من نقابة تكو  إحداها ملاءماة 

 العمل. لصاحب

 

هذا وقد رأت لجنة الحريات النقابية بمكاب العمل لادولي , أناه يجاب إ  تلاازم 

الحكومة باتخان الضمانات الكفيلة بحرية ممارسة النشاط النقابي والإجاراءات 

اللازمة والملائمة لاطبيق نلك خصوصا فيما ياعلق بحماية العمال من أي تميياز 

( 45اقية العربية للحريات النقابية في المادة )لسبب نقابي , تما  عالجت نلك الاتف

الاي نصت " يكفل تشريع تل دولة حرية العامل في الانضمام أو عادم الانضامام 

 .137وحرياه في الانسحاب منها "

 

 حماية العمال من الاضطهاد بسبب النشاط النقابي .-2

ه لنقابة الحماية من الاضطهاد تعني عدم الإضرار بالعضو النقابي بسبب انامائ

أو بسبب نشاطه النقابي , وهاذا ياضامن الحماياة مان الفصال أو الإجحااف 

بحقوقه في العمل  , أو إنهاء عقد عمله أو القياام بنقلاه , ويادخل ضامن نلاك 

 الاعاقال الوقائي غير المصحوب بضمانات وقائية .

 

                                                 
139

 . 110محمد الزيدي , مرجع سابق , ص 



 إيما  النمس    دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر

 

77 

 

, يحمي القانو  الجزائريين النقابيين من أي تعسف قد يصدر من أصحاب العمل 

ويقرر توقيع عقوبات جزائية على تل من يقوم بعرقلة النشاط النقاابي , ونلاك 

من خلال حظره الامييز ضد العمال بسبب نشاطاتهم النقابية أثناء الاوظيف أو 

أداء أو توزيع العمل , والادرج والترقياة , وتحدياد المرتاب والمناافع الاجاماعياة 

ظر ممارسة أي ناوع مان الاهدياد أو , تما يح 138وتذلك في مجال الاكوين المهني

الضغط ضد العمال أو تنظيماتهم النقابية , تذلك يمنع أصحاب العمل من توقيع 

عقوبة العزل أو الاحويل أو أي عقوبات تأديبية  على أعضااء الهيئاة الانفيذياة 

, و اعابر المشرع أ  عازل أي  139القيادية للهيكل النقابي بسبب نشاطهم النقابي

ي خرق للقانو  وباطلا وعديم الأثر ويعاد إدماج المعناي في منصابه مندوب نقاب

 .140وترد إليه حقوقه

أحكاما جزائية ضد تل من يعرقال  41\94و قد أورد الباب الخامس من القانو  

 العمل النقابي, ويحاول الحد من حرية ممارسة الحق النقابي.

 

لاب الاقاارير الخاصاة هذا من الناحية القانونية ,أما على ارض الواقاع فاا  اغ

برصد اناهاتاات الحقاوق النقابياة والعمالياة تشاير إلى تعارض النشاطاء إلى 

المضايقات والاهديدات ماكررة وحالات الطرد من قبل أرباب أعمالهم , وبعضهم 

تعرض للمحاتمة بسبب نشاطه النقابي , ولعل اشد حالات اناهاك حق العامل في 

للعمال بسبب نشاطهم النقابي ,من أمثلاها  الحماية هي حالات الطرد الجماعي

تلك الاي سجلها المرصد النقابي للشرق الأوسط وشمال إفريقيا في تقريار لسانة 

(2444)141 : 

 22عاملا في الشرتة الوطنية لأشغال الطرقات  للفصال بماا فايهم  524تعرض 

, بسابب ناشطا من الفرع المحلي للاتحاد المحلي لاتحاد العام للعمال الجزائاريين 
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احاجاجهم على ظروف العمل غاير الإنساانية وعادم دفاع مسااحقات الأجاور 

 والإدارة الضعيفة والإفلاس المبرمج لشرتاهم .

عاملا من مجموعة موانئ دبي العالمية من أولئك السااخطين بسابب  544فصل 

عدم الوفاء بالأجور إضافة إلى تدهور ظروف العمال وشروط الصاحة والسالامة 

, CNSPAقد توسطت الانسيقية الوطنية لنقابات الموانئ الجزائرياة المهنية ,و 

 04وأعادت المشارتين في الإضراب إلى عملهم ولكن الإدارة الجديدة رفضت إعاادة 

 عاملا منهم .

نقاابيين في مؤسساة ترافياك  5عاملا شاارتوا في إضراب مان بيانهم  13فصل 

 بالبويرة .

د مان أعضااء الاتحااد العاام للعماال عاملا في قطاع الصحة بينهم عد 44فصل 

 .2444الجزائريين ونلك في يونيو 

وعادة ما ياجاهل أرباب العمل الأحكام القانونية الااي تلازمهم بإعاادة العماال 

الذين تم طردهم بشكل تعسفي , هذا فضلا عن تخفيض أجور العمال المشارتين 

بحاق ناشاطين في الإضراب والأعمال الاحاجاجياة والاقادم بشاكاوى قضاائية 

 نقابيين .

 

 

 

 



 إيما  النمس    دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر

 

79 

 

 المبحث الثالث

الأداء المطلبي للنقابات العمالية 

 الجزائرية
 

تملك النقابات العمالية  ثلاثة أبعاد أساسية تامثل في البعد  المذهبي الإياديولوجي 

القائم على جملة من الأفكار والمبادئ تابناها النقابة وتدافع عنهاا وتعمال عالى 

والبعد الأداتي الذي يامثال في أسالوب النشااط ووساائله , تجسيدها في الواقع , 

وأخيرا البعد الغائي المامثل في الغاية الاي تسعى النقابة إلى تحقيقها مان خالال 

 نشاطها .

 

وانطلاقا من الأبعاد السابقة , تم تصنيف الحرتة النقابية إلى  ثلاثة أنماط أولهاا 

يثاة الظهاور حياث يلاازم أصاحابها النقابية الثوريةوتميز عادة النقابات الحد

بمواقااف راديكاليااة في مواجهااة رأس ا لمااال و أرباااب العماال , و لااديهم 

مرجعياتمناهضة للسلطة و بالاالي فإ   أهم ما يميز نشاطاتها هو الاحاجاج و 

الإضراباتالماكررة و العنيفة بدرجة أو بأخرى , وياحصل النمط الثاني فينقابياة 

نكر الإضراب , وإ  تانت ترى أ  اللجوء إليه عادة ما يكو  أعمال وهيبدورها لا ت

بعداسانفاد الحلول  الأخرى لاسيما  الحوار الاجاماعي , أما النمط الثالث فامثله 

نقابية الواجهةو هاي نقاباات تادور في فلاك السالطة و رأس الماال و لا تملاك 

 .142اب  الرأسمالإيديولوجيا بارزة بل أتثر من نلك فكل نشاطاتها من إملاء أصح
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http://www.aranthropos.com/ 
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والواقع أ  دراسة الأداء المطلبي للنقابات العمالية الجزائرية  يقاضي الترتيز على 

البعد الثاني من خلال الاهامام بدراسة محاورين أولهماا  المطالاب النقابياة , و 

 الثاني الأدوات المطلبية .

 

 أولا : نوعية المطالب النقابية .

 

المضمو  المطلبي قد يكو  ماديا مثل : طلب رفع الأجور, منح تقاعاد, تحساين   

ظروف ووقت العمل, تاأمين اجامااعي ... أو ساياسي تساحب قاانو  أو نقاد 

سياسة اجاماعية معادية للعمال, أو الظفر بحقوق نقابية جديادة, أو تشاكيل 

الاوجهين الماادي سلطة عمالية مضادة داخل المؤسسة... . وبالإمكا  طبعا مزج 

 والسياسي , حسب درجة تطور أهداف وبرامج النقابات العمالية .

 

لقد اسافادت النقابات العمالية الجزائرية من الجو الديمقراطي وتراجع سالطة 

الدولة في بداية الاسعينات , والقبول الرسمي بفكرة تعدد المصالح وحاق الادفاع 

ظهور حوار اجاماعي وسياسي أتثر عنها من خلال تنظيمات مخالفة , وبدايات 

ثراء , فراحت تابنى مطالب مانوعة مان  أهمهاا تلاك الماعلقاة بإعاادة تنظايم 

المؤسسات العمومية ومكانة الإطارات . فقد تا  العمال يرغبو  باغياير ميازا  

القوى الذي يميز تنظيم العمل في المؤسسات العمومياة لصاالحهم , حياث تاا  

وسايطرة الإدارة المرتزياة عالى  –ممثلي الدولاة  –سيرين ياميز يميل لصالح الم

حساب المحلية , وسيطرة الإداري البيروقراطي على الإناااجي , وبالفعال وقعات 

,  4992حالاة عاام  19و 4994حالة إضراب حول هذا المطلب عام  269أتثر من 

% في قطاااع لإدارة 21% في القطاااع الصااناعي العمااومي , و  11سااجل منهااا 

 % في قطاع المجموعات المحلية . 54مات و والخد
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هذه الإحصائيات تؤتد أ  عمال ونقابات القطاع العمومي هي الاي تبنت مطالب 

إعادة النظر في تنظيم العمل السائد والعلاقات مع الدولة مما يفسر وقوع اغلاب 

 . 143(4992 -4909الإضرابات في القطاع العمومي في الفترة مابين )

 

أخرى تم طرحها مثل مسألة تنظيم النقابة ومدى ديمقراطياهاا وهناك مطالب 

وتمثيلياها في محاولة للاسافادة من انفااح النظام الساياسي ومحااولات إعاادة 

تشكيله للمطالبة بحرية أتثر على مساوى تسيير المؤسسة العمومياة والهياتال 

ات وتجدياد النقابية القاعدية تالفروع النقابية ونقاباات المؤسساة والفيادرالي

قياداتها , بالإضافة إلى المطالب الاقليدية الاي اسامر طرحها بقاوة      تمطلاب 

 الأجور وظروف العمل وعلاقات العمل .

 

ويجدر بنا الإشارة إلى تجربة النقابة الإسلامية للعمل, الاابعة للجبهة الإسالامية 

الاعلايم و للإنقان والاي تكونت على شكل رابطات قطاعياة للعمال و الصاحة و 

البناء.., و بسبب ارتباطها العضوي والمادي بالحرتة الشعبية نات الطابع الديني 

تبنت مطالب سياسية وحاولت القيام باجنيد الطبقة العاملاة  -جبهة الإنقان  -

للمطالباة  4994للإضراب العام الذي دعت إليه الجبهة الإسلامية لللانقان صيف 

اجاج ضد قانو  الاناخابات الاشريعية, غاير أ   باناخابات رئاسية مبكرة وللاح

المشارتة العمالية تانت ضعيفة بسابب الخصاائص السوسايولوجية للحرتاة 

الإسلامية تحرتة شعبوية من دو  اماداد عمالي تبير ومانظم , نلاك أ  العامال 

وإ  اناخب الجبهة الإسلامية فانه اسامر نقابيا منخرطا في الاتحاد العام للعمال 

 ائريين .الجز 

في حين أ  النقابات المساقلة القريبة من الايار الثقافي الاماازيغي تبنات مطالاب 

اقاصادية تاميز بالراديكالية , وقد احالت ولايااي بجاياة وتيازي وزو المارتباين 

إلى  4994سنوات مااالية مان عاام  1الأولى والثانية وطنيا في عدد الإضرابات لمدة 
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ومطالب نات مضمو  يساري ماشدد  , والاخاالاف باين باسلوب مواجهة 4991

حالة هذه النقابات والنقابة الإسلامية  يكمن في قدرة هاذه النقاباات والفاروع 

النقابية المحلية على تجنياد القاعادة العمالياة حياث تعاابر الاولاياين قطباين 

 . 144صناعيين وعماليين هامين في الجزائر

 

لعنف وانكماش الحياة السياسية والاجاماعية , ومع بدء حالة ا4992و بعد عام 

والاقاصادية, والهجرة الكثيفة للأدمغة ورجال الأعمال , تقلص النشاط النقابي 

عموما واسامرت بعض المطالب الاقاصادية مثل المطالباة برفاع الأجاور حياث 

% قبلها , وتا   14مقابل 4993% من مجموع المطالب عام 62وصلت إلى حدود 

 تا  ماعلقا بدفع الأجور الماأخرة .معظمها و 

 

وبعد نلك ترتزت المطالب على المحافظة على المنصب وتحول الأجر إلى طلب ثانوي 

نايجة الاغيرات الاقاصادية الاي حدثت باناهاج الجزائر لسياسة اقاصاد السوق 

ولجوء الحكومة إلى إعادة جدولة ديونها , وإبرام اتفاق مع صندوق النقد الادولي 

ذي فرض شروط من بينها إعادة هيكلة المؤسسات وغلق وحل بعضها وتجميد ال

مناصب العمل وتجميد الأجور وتسريح العمال , وهاو ماا جعال  حال مشاكلة 

 . 145تسريح العمال في أعلى مطالب النقابات العمالية

 

و مع بداية الألفية الجديدة , عاد مطلب الأجار بقاوة ضامن مطالاب النقاباات 

ء المساقلة أو الاتحاد العام للعمال الجزائريين , إضافة إلى مطالباات العمالية سوا

بإعادة صياغة قانو  جديد للوظياف العماومي , وإدمااج المسااخلفين وتغياير 

القوانين الاجاماعية , وتلك تانت مطالب النقابات السات المسااقلة المشاارتة في 

 2446ليهاا عاام , وقد أضايف إ 146(2442الإضراب الوطني مناصف ابريل عام )
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موضوع حماية الحقوق والحريات النقابية, فضلا عن طرح مطلب جدياد وهاو 

 .147تنظيم ملاقى لمناقشة سياسة الأجور مع النقابات العمالية المساقلة

 

, قامت النقابات المساقلة  بابني طلب الزيادة في الأجاور لجعلهاا  2440وفي عام 

( مكرر, وهو المطلاب الاذي تبنااه 07ة )تاماشى مع القدرة الشرائية وإلغاء الماد

لاحقا الاتحاد العام للعمال الجزائريين اساجابة لضغوط القاعدة العمالياة, تماا 

ظهر مطلب إشراك النقابات المساقلة في الافاوض حول إعداد القاوانين الخاصاة 

ونظام المنح والعلاوات لمخالف القطاعات , وتأسيس منحة تقاعاد تامااشى ماع 

 . 148شرائيةالقدرة ال

 ويمكن بوجه عام تسجيل الملاحظات الاالية على نوعية المطالب النقابية:

مطالب تاسم باعادالها فهي ليست مطالب ثورياة تساعى إلى تقاويض النظاام 

 القائم, بل هي تعترف به وتلازم بالحفاظ عليه وتثمينه.

وية تنظيماتها رغبة النقابات في الاأتيد على الحريات النقابية والحق النقابي لاق

 والحفاظ على مناضليها .

المطالبة المسامرة بإشراتها في المفاوضة الجماعياة والحاوار الاجامااعي بهادف 

تحقيق اساحقاقات مؤسسية تدعم وجودها وتحقق لها شرعية تمثيال تاملاة 

 ومعترف بها.

تطور المطالب من المطالاب المادياة الظرفياة إلى مطالاب أتثار نضاجا تاضامن 

للمشاارتة في إعاداد السياساات الاجاماعياة مثال سياساات الأجاور تطلعات 

وسياسات الحماية الاجاماعية ويرجع نلك للاأثر بالحرتاة النقابياة الإقليمياة 

والدولية ونضج خبرتها النضالية الذاتية الاي أدت إلي باروز اتجاهاات طموحاة 

 أتثر شمولا. 
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السياساات الاجاماعياة  المطالب انعكاس لفشل السياسات الاقاصادية وتاردي 

المابعة , فالإضرابات ليست إلا نايجة مباشرة لزيادة ضغوط الظاروف المعيشاية 

وانخفاض الدخل الفرديوالقدرة الشراائية للعامال, وهاو ماا تعكساه مطالاب 

ترتكزعلى الزيادة في الأجور والمانح العائلياة , العالاوات ,  النقابات العمالية  الاي

قية, فضلا عن إصدار نصاوص قانونياة تحماي العماال خلق فرص الاكوينوالتر 

 .149وتكفل حقوقهم

 

 ثانيا :الأدوات المطلبية :

الأدوات المطلبية هي أساليب النضال العمالي الاي تعامادها  النقاباات العمالياة 

لاوصل مطالبها ومشاتلها إلى صانعي السياسات العامة وأرباب العمل , و تانوع 

اخدمها النقابات العمالية وفقا لعادة عوامال أهمهاا : الأدوات المطلبية الاي تس

مساوى اساياء الرأي العام أو تعاطفاه ماع المطالاب النقابياة والوضاع الماالي 

والاقاصادي للمؤسسات أو الدولة , تحليل ميزا  القوى حاى تافادى  النقاباات 

طالاب الصدامات المباشرة الاي تؤدي إلى الإضرار بمناضليها, إضاافة إلى ناوع الم

 . 150ومضمونها

 

 : 151وتاخذ الأدوات المطلبية عدة أشكال من ضمنها

 والشااااااااااااكاوى والاحاجاااااااااااااج الكلامااااااااااااي. الاعترا-4

عريضة الاوقيعات: نص مكاوب يندد ويارفض وضاعا قائماا أو يعابر عان  -2

مطلب, وتكو  موقعة من قبل العمال بأسمائهم, و بإمكا  العريضة أ  تاؤثر في 
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 , الموقع الالكتروني :  9010يناير  91 جريدة البلاد ,  في ماراطون التغيير ..احتجاجات العمال...تمـــارينإحمــــاء, فريــال. م

http://www.elbiladonline.net/modules.php?name=News&file=article&sid=15341 

 
, 2122ديسمبر  22, تاريخ المجلس المستقل لأساتذة التعليم الثانوي والتقني CNAPESTموقع تقنيات النضال وأنواع الإضراب ,140

 الموقع الالكتروني:
http://www.cnapest.com/s9.htm 

 
 .الإضراب, مرجع سابق تقنيات النضال وأنواع 141
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يازات صغيرة  للعمال ,و عادة تلجأ النقاباات إلى هاذا بعض الحالات وتحقيق اما

 الأسلوب عندما تكو  عاجزة عن الفعل .   

الاوقف عن العمل: وقف النشاط خلال مدة وجيزة, أقصاها بضاع سااعات.  -5

يعبر الاوقف عن اساياء اتبر وعن ميلاد نوع من الراديكالية,و يساعمل الاوقاف 

اقات في  المدى القصير أو مطالب صاغيرة للضغط من أجل مفاوضات على اساحق

 مثااال تحساااين شروط وظاااروف العمااال, والحصاااول عااالى مااانح...الخ

الإضراب المبرقع: إضراب قسم من العمال ثم عودة إلى العمال بينماا يضراب  -1

قسم آخر وهكذا, ميزته هي فقدا  أجرة فردياة ادناي بينماا تكاو  المؤسساة 

اخدمين أصبحوا ضعيفي الإنااجياة أو مشلولة عمليا ورب العمل يدفع أجور مس

 حاى ماوقفي النشاط.  

: الاطبيق الصارم أو المفرط لاعليماات  zèleإضراب فرط الاقيد بالشكليات  -3

 وقواعاااااد العمااااال بشاااااكل يعرقااااال حسااااان ساااااير الإناااااااج.

 يكاااف الأجاااراء عااان العمااال مااادة محااادودة. الإضراب المحااادود: -6

الإضراب غير المحدود: توقاف الأجاراء عان العمال إلى أ  يقارروا اساائنافه,  -7

وياسم بأنه يعبر عن نوع من الراديكالية, ومشارتة في النضال, ويوقاف الإناااج 

تلا أو جزئيا. من سلبياته فقدا  الأجراء لقسم تبير من الأجرة , مع امكانياة أ  

وغير مضربين, تما  intérimaires تسامر المؤسسة في الإنااج باشغيل مناوبين

 يمكاااااان إنجاااااااز عماااااال الإنااااااااج في موقااااااع آخاااااار.

: إقامة حواجز لمنع غير المضرابين مان piquet de grèveحاجز الإضراب  -0

 دخول المؤسسة لانفيذ العمل.  

الإضراب مااع الاعاصااام داخاال المؤسسااة: يكاسااح المضراابو  المؤسسااة  -9

شيء لصالحهم مثل قاعات الاجامااع, ويخرجو  غير المضربين ويساعملو  تل 

 و مكاتاااااااااااااااب ومنقاااااااااااااااولات المؤسساااااااااااااااة.

المسيرة بالمدينة: تكشف الصراع , وتضفي الشعبية على النضاال, وتحاافظ  -44

على الضغط, وتايح تقييم ميزا  القوى, وتخضع المسيرة الوطنية لنفس قواعاد 
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 المساااااايرة بالمدينااااااة, لكاااااان عاااااالى نطاااااااق أوسااااااع.

 اج إشاعات, ومعلومات من تل نوع لإضعاف الخصام.: إنا الحرب النفسية -44

إفقاد الاعابار: نشر اناقادات حول جودة المناج أو الخادمات الااي تقادمها  -42

 .152المؤسسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة

إلحاق الضرر بمصالح المشغل:. يمارس هاذا الشاكل القاديم مان النضاال  -45

 باسامرار رغم انه غير بارز إعلاميا. يجاب اسااعماله مان طارف أفاراد واعاين

 بمخاطره وبالناائج الكارثية لبعض أشكاله الاي قد تؤدي إلى إغلاق المؤسساات. 

 إعادة الاملك: تحكم الأجراء بمناجات المؤسساة أي بماا أناجاوه أنفساهم. -41

: يطلب العمال من السكا  عدم شراء أو اساعمال مناج أو خدماة  المقاطعة -43

لجناة النضاال الساكا  إلى عادم تقدمها المؤسسة الاي يعملو  بها, مثلا تدعو 

 اسااااااهلاك منااااااج ماااااا طالماااااا لااااام تاحقاااااق المطالاااااب.

العصيا  المدني: رفض تطبيق قوانين الدولاة والخضاوع لهاا. ماثلا: دعام  -46

 .153ومساندة الأشخاص المقموعين, عدم أداء الضريبة, رفض تقديم أوراق الهوية

قطاعات أو إقلايم أو : إضراب يشمل قطاعا بأتمله أو عدة  الإضراب المعمم -47

 بلاااااااااااااااااد أو مجموعاااااااااااااااااة بلااااااااااااااااادا  .

الإضراب العام: إضراب مشترك بين الفئات أو بين القطاعات في منطقاة ماا  -40

أو وطنيا, يعد الإضراب العام الأسلوب المفضل للنقابات المساقلة, يعابر الإضراب 

العام عن مواجهة طبقية واضاحة قاد تاحاول إلى قضاية اجاماعياة سياساية 

 نطاق.واسعة ال

وهناك أنماط أتثر راديكالية من الإضرابات يمكن أ  تسااعملها النقاباات مثال 

الإضراب مع الانافاضة والإضراب النازع للملكية, إضافة إلى المفاوضة الجماعية 

 .والاساشارة الاجاماعية بمخالف أشكالها

 

                                                 
 , مرجع سابق . تقنيات النضال وأنواع الإضراب149
 نفس المرجع .143
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نصرم ,  و مع الربيع الديمقراطي الذي شهدته الجزائر في أوائل تسعينات القر  الم

اساعملت النقابات أشكال  مخالفة ومانوعة للاعبير عن مطالبها مان مسايرات 

إلى  4909ومظاهرات وإضرابات واعاصامات , و قد شهدت  الفترة الممادة مابين 

 4451و  4994إضرابا عاام  2425موجة حادة من الإضرابات بلغ عددها   4992

ر للحريات الفردية والجماعية الاي . وقد تانت هذه الفترة فترة ازدها 4994عام 

عبرت عنها مخالف الفئاات الاجاماعياة بابروز الصاحافة المسااقلة والفضااء 

الالفزيوني ماعدد الآراء , هذا الجو شجع القوى العمالية في مخالاف القطاعاات 

على اساخدام الوسائل الاحاجاجية , وقد تم اللجوء إلى شكل جديد من الإضرابات 

الاضامنية الاي تاعدى المراتز الصناعية وتشارك فيهاا أتثار مان هو الإضرابات 

وحدة إنااجية في نفس الوقت وهي الظاهرة الااي تانات غائباة ساابقا , ولقاد 

تسرت هذه الإضرابات تقوقع الحرتاة العمالياة داخال الفضااءات الانظيمياة 

, نلاك أ  تضاامن العامال 154والقانونية مانحة إياها أبعاادا سياساية واضاحة

 لصناعي مع الموظف الحكومي من خلال الإضراب منحه بعدا اجاماعيا شعبيا.ا

 

% من  23وقد وصل عدد الإضرابات الاي تجاوزت مدة العشرة أيام  تقريبا نسبة 

وهااو وضااع جديااد  4992 -4994-4994مجمااوع الإضرابااات خاالال ساانوات 

 .  4900بالمقارنة مع إضرابات ما قبل عام 

 

نقابات القطاع العام في مجال الخدمات : الصحة ,الاعلايم , ومما يجدر نتره أ  

الوظيف العمومي , النقل لجأت إلى الإضرابات الطويلة مقابل النقابات في القطاع 

الصناعي والبنااء والأشاغال العمومياة الااي اسااعملت الإضراباات القصايرة 

اباات عالياة والماوسطة المدى , وقد بلغت نسبة المشارتة العمالية في هاذه الإضر

ونلاك 4994% من مجمال العماال عاام  34حسب الإحصائيات الرسمية حوالي 

 حسب الإحصاءات الرسمية .
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 . 41- 44, الجزائر : من الحركة العمالية إلى الحركة الاجتماعية , مرجع سابق , ص ص  يعبد الناصر جاب 
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تقلصات الإضراباات مان الناحياة الكمياة  بسابب الظاروف  4994وبعد عاام 

,   6جادول  4992إضراباا عاام  195السياسية المادهورة حيث لم يسجل سوى 

 44دولة  في الإضرابات حيث لم تزد على تقلصت مساهمة موظفي ال 4991وبعد 

 .   155% , وترتزت الإضرابات في المراتز الصناعية تبيرة الحجم

 

إلى أ     4997و يشير توزيع الإضرابات , بين المنظمات النقابية  العمالية إلى غاية 

المنظمات النقابية العمالية المساقلة تزعمت  الشق الأتبر من الإضرابات بنسابة 

 حين تا  الاتحااد العاام للعماال الجزائاريين تاا  يفضال اللجاوء إلى % في 72

 .  156المفاوضة الجماعية والى الحوار مع الحكومة و أرباب العمل

 

 6جدول 

 157(2444إلى  4900يوضح تطور عدد الإضرابات  في الجزائرمن عام )

 

 4991 4995 4992 4994 4994 4909 4900  السنوات

عاااااادد 

 الإضرابات 

 4955 5509 2425 4451 195 357 144 

 

 2444 4999 4990 4997 4996 4993 السنوات

عاااااادد 

 الإضرابات

152 154 292 493 475 407 

 
 عبد الناصر جابي : الجزائر من الحرتة العمالية الى الحرتات الاجاماعية المصدر:

 

                                                 
144
 . 12 – 11نفس المرجع , ص ص  
141

 . 999عجة الجيلالي , مرجع سابق , ص 
149

 . 149جابي , الجزائر : من الحركة العمالية الى الحركات الاجتماعية , مرجع سابق , ص عبد الناصر 
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بالانسيق باين  2440و 2446و 2442وتميزت الإضرابات الاي نظمت في الأعوام  

عدة نقابات من قطاعات مخالفة ومن أناواع مخالفاة ماابين نقاباات عمالياة 

ومهنية . وقد ترتزت أساسا في القطاع العام تحديادا قطااعي التربياة والاعلايم 

شاارك  2442والصحة والإدارة , وقد شارك فيها قطاع هام من العمال ففي عام 

عدة أياام ليشامل  حوالي مليو  ونصف مليو  عامل وارتفع سقف المشارتة بعد

 . 158٪ من عاملي قطاع التربية والاعليم والصحة والإدارة 04

 

٪  من العاملين , وقاد تميازت هاذه الإضراباات  63شارك حوالي  2446وفي عام  

بقصر مدتها مع إمكانية اسائنافها في حالة عدم الاساجابة للمطالاب وهاو ماا 

ظل عزوف الحكومة عن  تم تنظيم إضراب وطني, وفي2440حدث بالفعل , ففي  

الاساجابة لمطالب المضربين  تم تجديد الدعوة إلى إضراب جديد بعد أشهر بسابب 

عدم اساجابة الحكومة , والهدف من هذه الإضرابات هو الضغط على الحكوماة 

لفاح باب المفاوضات مع النقابات المساقلة , غير أ   الحكومة تانت تارد دوماا 

للعمال الجزائاريين في اجاماعاات الثلاثياة أو تقاديم  بالاشاور مع الاتحاد العام

وعود بالنظر في المطالب أو تجاهلها تلية والطعن في الإضراباات واعابارهاا غاير 

 شرعية بدعوى ا    النقابات المساقلة لم تنل الاعتراف بامثيل العمال.

 

ويبدو أ  النقابات العمالية المساقلة فضلت أسالوب الافااوض ماع الحكوماة   

والالااويح بالاحاجاجااات والإضرابااات تاهديااد قباال الاادخول في طريااق 

الافاوض,بينمالجأت بعض النقاباات المهنياة مثال نقاباة الكنااس إلى أسالوب 

ة المجابهة والمطالباة المبنياة عالى إضراباات تادوم لأشاهر واحاجاجاات عنيفا

 وراديكالية .
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يعود تفضيل أسلوب الافاوض لسببين رئيسيين أولهاا غيااب الجيال الأول مان  

النقابين الذين تأثروا بالمذاهب اليسارية الماشددة نوعا ما, وثانيها انضمام جيال 

من الشباب للنقابات برؤية مخالفة مبنية عالى أساس براغماتياة بعيادة عان 

ديولوجية وترى أ  تحقيق مصلحة المناضالين الامذهب العقيدي والاتجاهات الإي

 .159تام بطرق تخالف عن المواجهة

 

لكن النقابات العمالية المساقلة لجاأت في بعاض الأحياا  إلى إضراباات طويلاة 

لاظهر جدياها في النضال من اجل تحقيق مطالبها وقد تانت نقاباات العماال في 

النقاباات الااي لجاأت إلى قطاع التربية ونقابات عمال السكك الحديدية من أهم 

الانسيقية الوطنية لنقاباات عماال لجاأت 2449ففي عام هذا النوع من الاحاجاج ,

التربية, إلى إضراب وطني دام ثلاثة أشهر ماواصلة  ,و حرصا من عمال القطااع 

على الانسيق العمالي والنقابي مع بقية الشرائح والأسلاك العمالية الأخرى  فقاد 

نقابة وطنية  45وطنية  ضمت ضمن فضائها النقابي حوالي  تم تشكيل تنسيقية

 .  160مساقلة

 

ومن الملاحظ إ  الاتحادات والولائية والبلدية الااي تعابر عان الفاروع النقابياة  

للاتحاد العام للعمال الجزائريين قد سالكت سالوتا مشاابها لسالوك النقاباات 

اشر عليها , وهاو ماا يخاالف العمالية المساقلة نظرا لاأثير القاعدة العمالية المب

النمط العام لسلوك المرتزية النقابية الااي تانات تفضال اللجاوء إلى الحاوار أو 

 المفاوضات الجماعية بدل اللجوء إلى الإضرابات.

 

وفي العادة , تميل النقابات المساقلة لانظيم الاضربات قبل المطالبة بفاح الحاوار 

ظم النقاباات العمالياة الإضراباات  في ,عكس ما يحدث في الدول الغربية حيث تن
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 زبيري حسين , مرجع سابق .
110

, موقع جزايرس , تم 9002 – 19 - 30صوت الأحرار :  , نضالات عمالية تتُوّج بتحقيق جزء هام من المطالب, هارون م س

 , الموقع الالكتروني : 9011 \ 19 \ 95الاطلاع بتاريخ : 

http://www.djazairess.com/alahrar/14051 
 

http://www.djazairess.com/author?name=%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%86%20%D9%85%20%D8%B3
http://www.djazairess.com/alahrar/14051


 إيما  النمس    دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر

 

91 

 

حال فشل المفاوضات مع الحكومة أو ممثلي أرباب العمل , وهذا يشير إلى وجاود 

أزمة ثقة في ردود فعل الطرف المقابل وياساوى في هذا الموقف نقابات عمال قطاع 

الخدمات والقطاع الصناعي في لجوئها  للإضرابات ثم توقفها فترة الافاوض مع 

 . 161يح باسائنافها في حال تملص الطرف المقابل من مسؤولياتهالالو 

 

وقد ساعد الاحسن في الأوضاع الأمنية في السنوات الأخيرة على اناعاش الحرتاات 

الاجاماعية الاحاجاجية الكبرى عموماا , والإضراباات نات الطاابع الاضاامني 

سي الذي انعكس الوطني , فطبقة العمال تانت الماضرر الأتبر جراء العنف السيا

 سلبا على أوضاعهم الاجاماعية.

 
ولعل تفضيل النقابات المساقلة للاحاجاج والإضراب مقارنة بالمرتزية النقابياة 

 يمكن في ضوء الاعابارات الاالية:

الضغوط الاي تواجهها للحفاظ على تنظيمها تاطلاب منهاا أ  تادافع بوساائل 

 هجومية عن حقوق العمال.

جحاة لاحويال القضاايا العمالياة إلى قضاايا اجاماعيااة الإضراباات وسايلة نا

 وسياسية عامة .

 تمثيلياها العالية للعمال وتأثير القاعدة العمالية المباشر على قراراتها .

خبرتها الانظيمية الجديدة نسبيا تجعلها تميل للأساليب الراديكالية , وما يؤتاد 

تة في المفاوضاات والحاوار نلك هو ميلها في سنوات النضج الأخيرة لطلب المشاار 

 الثلاثي والثنائي. 

غياب اطر مؤسسية للاتصال بين الحكومة والنقاباات المسااقلة تاايح وصاول 

وتدفق المعلومات بشكل رسمي وفعال لصانعي القرار عن المشاتل الاي تطرحها 

النقابات , وتمكنها من المشارتة في وضع اقتراحات لمعالجاها بناء على تصاورات 

 العاملة . الطبقة
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 فريال م , مرجع سابق .
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ومما يذتر أ   النقابات المساقلة لجأت إلى أدوات أخرى مثل الاجمع والاعاصاام 

والاظاهر جنباا إلى جناب ماع الإضراباات , في حاين أ  الاتحااد العاام للعماال 

تانات تميال بدرجاة اتابر للمفاوضاة  -المرتزية النقابية تحديادا-الجزائريين 

الات بفضل علاقات قيادات الاتحاد العاام الجماعية والحوار الاجاماعي أو الاتص

 للعمال الجزائريين بنواب في البرلما  أو وزراء في الحكومات الماعاقبة.

 

 

في ضوء ما تقدم جميعه , ياضح جليا أ  النقابة العمالية الأولى نشاأت في إطاار  

السيطرة الاساعمارية , و اسافاد النقابيو  الجزائريو  من الخابرة الانظيمياة 

نقابات الفرنسية  الاي تأثروا باجرباها  , وهو تأثر اسامر لاحقا على مسااوى لل

ثقافي بابني تصورات وأطروحات من الفكر اليساري الفرنسي , وقد خضع تطور 

النقابات العمالية في الجزائر لثلاثة عوامل أساسية هي: العامال الساياسي الاذي 

لمفروضااة عليهااا,  والعاماال حاادد دور الهياتاال النقابيااة وأهاادافها والقيااود ا

الاقاصادي والعامل الاجاماعي الذين أثرا على وضع الطبقة العاملة وترتز قاوى 

العمل وثقل تل قطاع , تذلك فقد تبين أ  الانجاز القانوني الذي تام تحقيقاه في 

تسعينات القر  الماضي  تا  فاح الباب أمام الاعددية النقابية بحيث نشاأ عادد 

نقابية , وا  تم إفراغ هذا الاسااحقاق مان محااواه باعاديلات من الانظيمات ال

شكلت قيدا على الاعددية وهو ما عده البعض تراجعا عن فكرة الاعددية النقابية 

, إضافة إلى حالة الطوارئ الاي ضيقت الخنااق عالى الحرياات النقابياة , تماا 

فاظ عالى تخوض  النقابات العمالية صراعا من اجل افاكاك مكاسب جديدة للح

وجودها ومشروعياها لدى العمال , وقد تميز أداؤها المطلبي باطور ناوعي عالى 

مساوى المطالب وتطور نوعي على مساوى الأدوات المطلبياة المسااخدمة , لكان 

دو  تبني إستراتيجية مطلبيه ماكاملة  مما يحمل الباحثة على القول باأ  الأداء 

 لشاملة .المطلبي النقابي مازال يفاقد للرؤية ا
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 الفصل الثالث:

آليات تأثير النقابات العمالية على صنع 

 سياسات الحماية الاجتماعية في الجزائر

 

تشارك النقابات العمالياة في عملياة صانع سياساات الحماياة الاجاماعياة في 

الجزائر, تطرف غير رسمي ضمن عدد من الفااعلين الرسامين وغاير الرسامين 

وياصاارعو , للااأثيرعلى السياساات بماا يخادم أهادافهم الذين يانافساو , 

ومصالحهم,في تحقيق مكاسب دائمة أو مؤقاة, وتافاوت أساليب تأثير تل طرف 

وفقا لعدة عوامل خارجية وداخلية أهمهاا قادرات الفااعلين وطبيعاة الفارص 

 والقيود الاي تفرضها البيئة السياسية,ودرجة إلحاح أهدافهم.

 

ويعد الحوار الاجاماعي أهم القنوات الاي تؤثر من خلالهاا  النقاباات العمالياة  

عاالى صاانع سياسااات الحمايااة الاجاماعيااة, نايجااة للاطااورات السياسااية 

والاقاصادية والاجاماعية الاي شهدتها الجزائر فضالا عان رغباة الحكوماة في 

 .162مشارتة الأعباء مع الشرتاء الاقاصاديين والاجاماعين

 

واجه النقابات العمالية بعض المعوقات والاحديات أثناء محاولاها الاأثير عالى وت

صنع سياسات الحماية الاجاماعية, تنبع من طبيعة النقاباات العمالياة ناتهاا 

والنظام السياسي الجزائري و خصوصية سياسات الحماية الاجاماعية, من ثام  
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, مركز دراسات وبحوث الدول النامية ,أكتوبر  (نظرة على علاقات العمل في عالم متغير )احمد حسن برعي, الدولة في عالم متغير 

 . 91, ص  3, العدد  9005
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ياة الاشااور الاجامااعي يشامل هذا الفصل على ثلاثة مباحاث يعاالج أولهاا آل

ويناقش ثانيها آلية الافاوض فيما ياوازى المبحاث الثالاث عالى بياا  معوقاات 

 الاأثير على صنع سياسات الحماية الاجاماعية .
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 المبحث الأول:

 آلية التشاور الاجتماعي
 

-, و يكاو  الاشااور  163الاشاور الاجاماعي هو احد محاور الحوار الاجامااعي

 -عاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادة

حولقضايامحددةتفضيإلىصياغةتوصياتأووضعاقتراحاتأوتسجيلملاحظاتأوتقد

–ملزمة غير– اتفاقيات إبرام عن يسفر قد تما,  يماقاريرعنمشكلةاجاماعيةما

 الااي الافاوضية الاتفاقية تخالف وبهذا, سياسي أو معنوي الازام سوى ترتب لا

   ملزمة لأطرافها.تكو 

 

هياتل تسيير الحوار ولجا  تشاور ولجا  لاباادل يحااج الاشاور الاجاماعي إلي 

الأفكار, تما ياضمن لقاءات موسعة, جلساات اسااماع لاباادل الأفكاار وفهام 

, وتامثل أطراف الاشاور الاجاماعي في النقابات العمالية, أربااب 164مخالف الآراء

 العمل, الحكومة.

 

شااور الاجامااعي وفي هذا الإطار يمكن اساعراض تجرباين هاماين في مجال الا 

 في الجزائر هما المجلس الوطني الاقاصادي الاجاماعي, و اجاماعات الثلاثية.

 

 أولا: المجلس الاقاصادي الاجاماعي: 
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 تجريه الحكومة مع الشريكين الاقتصادي والاجتماعي .يشمل الحوار الاجتماعي كل أشكال الحوار التشاوري والتفاوضي الذي 
115

. الموقع  9سعيد مندويس, الحوار الاجتماعي بين مصداقية الحكومة ومصداقية النقابات, موقع الاتحاد الوطني للشغل, ص 

 الالكتروني :

http://www.dafatir.net/vb/showthread.php?t=59464#.UnotIHA6JMc 

http://www.dafatir.net/vb/showthread.php?t=59464#.UnotIHA6JMc
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عرفت الجزائر على غرار الكثير من الدول القريبة من النمونج الإداري والانظيمي 

لقاوة الفرنسي, إنشاء مجلس اقاصادي واجاماعي, شاهد مشاارتة مافاوتاة ا

لمؤسسات المجامع المدني داخل هياتله وفي لجانه الماعاددة, و يعاد هاذا المجلاس 

تجربااة حااوار نات طااابع اساشاااري, انطلقاات في فااترة اضااطراب سااياسي 

ومؤسساتي تعرضت له الجزائر خلال فترة تسعينات القر  المااضي , ولقاد تام 

ه جهااز , عالى أسااس انا4995إنشاء المجلاس الاقاصاادي والاجامااعي عاام 

 .165اساشاري للحوار والاشاور في الميادين الاقاصادية والاجاماعية والثقافية

 

ولعل ما يجمع بين تجربة المجلس الاوطني الاقاصاادي والاجامااعي الاذي تام 

إنشاؤه في سبعينيات القر  الماضي و تجربة المجلس الاي انطلقات في فاترة عالى 

ؤسسات الاشريعية المناخبة, فقد بادر نات الوتر, أنهما تجرباا  تماا في غياب الم

الرئيس السابق هواري بومدين إلى تكوين المجلس في فترة تعليق العمل بالدسااور 

وغياب المجلس الاشريعي, وهو نفس ما قام به الرئيس علي تافي رئيس المجلاس 

 .166الأعلى للدولة

 

 : 167وتامثل مهام المجلس الوطني الاقاصادي والاجاماعي في الاالي

ما  اسامرارية الحوار والاشاور باين الشراتاء الاقاصااديين والاجامااعيين, ض

وتقويم الاقتراحات والاوصيات وإبداء الآراء حول القضايا الاي تنادرج في نطااق 

اخاصاصه, إضافة إلى تقويم المساائل نات المنفعاة الوطنياة الماعلقاة بالانمياة 

 الاقاصادية ودراساها.
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الصادق طماش , الدور الاستشاري للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في صنع السياسة العامة في الجزائر , جامعة القاهرة , 

 . 119, ص  9001كلية الاقتصاد والعلوم السياسية , 
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 \ 15المنشور في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  1223أكتوبر  4المؤرخ في  23 – 994المرسوم الرئاسي رقم 

1223. 
119

 , 39, ص 9009عبد الناصر جابي, تقييم وطني لمشاركة المواطنين والمجتمع المدني في إصلاح القطاع العام في الجزائر, 
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 تشكيلة المجلس : -4

 
عضوا مؤهلين في مخالف الميادين الاقاصادية 404وياشكل المجلس من 

 :168والاجاماعية والثقافية موزعين حسب النسب الآتية

 % ينامو  للقطاعات الاقاصادية والاجاماعية والثقافية. 34

 %  ينامو  للإدارات ومؤسسات الدولة .23

 % شخصيات مؤهلة معينة.23

 

 

 

( توزيع الأعضاء حسب تخصصهم وفقا لما نصت عليه  7ويوضح الجدول رقم )

 .469الماعلق باعيين الأعضاء 99 – 91من المرسوم  45المادة 

 (7جدول )

 يوضح توزيع أعضاء المجلس حسب القطاعات الاي ينامو  إليها

عدد  القطاعات الممثلة في المجلس

 الممثلين

 القطاعات الاقاصادية والاجاماعية والثقافية 

 

 

 القطاعات الاقاصادية والاجاماعية والثقافية
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 . 195نفس المرجع , ص 
112

ديسمبر  91الموافق ل  1514رجب عام  9المؤرخ في  119 – 25راطية, مرسوم تنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الشعبية الديمق

 , المتضمن لموافقة على اللائحة التي تحدد مبالغ التعويضات للأعضاء. 1225
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المؤسسات والهيئات العمومية والإطارات المسيرة في القطاع  \4

 الاقاصادي و الاجاماعي والثقافي 

 الاتحاد الوطني للمقاولين الجزائريين . 

 الاتحادية الوطنية للجمعية المسيرين في القطاع العمومي .

 الاتحادية الوطنية لجمعيات مسيري المؤسسات العمومية . 

 الاتحاد الوطني لمسيري المؤسسات الصغيرة والماوسطة. 

 الجمعية الوطنية للإطارات الإدارة العمومية . 

 جمعية خريجي المدرسة الوطنية للإدارة .

 

 

 

3 

1 

2 

2 

1 

4 

 المؤسسات العمة للحرفين والاجار  \2

 لماعاملين الاقاصاديين الجزائريين .الاتحادية العامة ل

 الاتحادية الوطنية لأرباب العمل .

 الاتحادية الجزائرية لأرباب العمل .

 جمعية رؤساء المؤسسات .

 الاتحاد العام للاجار والحرفين الجزائريين .

 

4 

4 

4 

4 

3 

 المساثمرات والاعاونيات الفلاحية \5

 الفلاحة .الاتحاد الوطني للفلاحين وعمال قطاع 

 

9 

 الجمعيات نات الطابع الاجاماعي والثقافي  \1

 الهلال الأحمر الجزائري.

 الاتحادية الوطنية للمعوقين .

 الجمعية الجزائرية للاخطيط العائلي .

 الاتحادية الوطنية لجمعيات أولياء الالاميذ .

 

4 

4 

4 

4 
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 الاتحاد الوطني للفنو  والثقافة .

 وترقياها.جمعية تطوير العلم والاكنولوجيا 

 الجمعية الجزائرية للنهوض بميادين الشباب. 

 الكشافة الجزائرية.

 الجمعية الجزائرية للهواء الطلق والاسلية .

4 

4 

4 

4 

4 

 9 الجالية الجزائرية بالخارج  \3

 العمال الأجراء  \6

 الاتحاد العام للعمال الجزائريين . 

 

54 

 المهن الحرة  \7

 للموثقين . الجمعية الوطنية

 المجلس الوطني لأخلاقيات الطب .

 المجلس الوطني لنقابة المحاسبين ومندوبي الحسابات المحاسبين .

 اتحاد الكااب الجزائريين. 

 اتحاد المهندسين المعماريين الجزائريين.

 الجمعية الوطنية للمحضرين .

 

4 

4 

4 

4 

4 

4 

 الإدارة العامة ومؤسسات الدولة 

 

 

 

 44 المرتزية.الإدارة 

 الإدارة المحلية.

 

25 

 
 44 الهيئات والهياتل الأخرى الاابعة للدولة.

 13 الشخصيات المؤهلة  

 404 المجموع الكلي.
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المحادد  99 – 91من المرسوم الانفياذي رقام  45المصدر: مرسوم الإنشاء والمادة 

 للجهات الاي يأتي منها أعضاء المجلس.

 

أ  هنااك تناوع تباير في الجمعياات والنقاباات  يلاحظ عالى تشاكيل المجلاس

ومنظمات أرباب العمل الوطنية الممثلة, إضافة إلى حضور قاوي لنقاباة الاتحااد 

عضوا, تما تبين الاشاكيلة العاماة للمجلاس, أ   54العام للعمال الجزائريين ب 

هناك مناصافة باين مماثلي ماا يسامي بالقطاعاات الاقاصاادية الاجاماعياة 

لاي تعبرعن مؤسسات المجامع المدني وباين مماثلي الإدارة بمخالاف والثقافية ا

مساوياتها )المرتزية , المحلية ( والشخصيات المؤهلة والخابراء الاذين ياقاسام 

 رئيس الدولة حق تعيينهم مع رئيس الحكومة مناصفة.

 

و جدير بالذتر أ  الحضاور المامياز للاتحااد العاام للعماال الجزائاريين داخال 

الذي سمح له بالحصول على نيابة رئاسة المجلس, فيما ظلات الرئاساة المجلس, 

من احاكار الشخصيات الممثلة للقطاعات الإدارية و الخبراء, والذين تا  اغلبهم 

 وزراء سابقين في قطاعات اقاصادية.

 

تذلك فإ  الحضور القوي لباقي الجمعيات لا يمكن فهمه سوى على ضوء الدور 

الااي  CNSAه الجمعيات في تكوين لجنة إنقاان الجزائار القوي الذي لعباه هذ

بادرت بطلب توقيف المسار الاناخابي وإلغاء ناائج الادور الأول مان الاناخاباات 

 .170الاي فازت بها جبهة الإنقان الإسلامية 4992الاشريعية عام 

 

و مما يذتر أيضا , أ  المجلس الوطني الاقاصادي والاجامااعي لام ياكياف ماع 

ات والمعطيات الجديدة الاي أفرزتها الساحة النقابية , فالنقابات المسااقلة الماغير 

رغم تمثيلياها القطاعية العالية , تغيب نهائياا عان تشاكيلة المجلاس الاوطني 
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الاقاصادي والاجاماعي , فقد اسامر احاكار الاتحاد العاام للعماال الجزائاريين 

 .171للامثيل النقابي

 :الهيكل الانظيمي للمجلس  -2

 وياكو  المجلس الوطني الاقاصادي والاجاماعي من عدة أجهزة تالاالي:

 الرئيس:  –أ

يام اناخاب الرئيس من قبل أعضاء مكاب المجلس بالأغلبية المطلقاة ثام ياقلاد 

 :172مهامه بمرسوم رئاسي, وتاحدد مهامه الرئيسية في ما يلي

 إدارة مصالح المجلس الإدارية والاقنية.

 المجلس من مداولات وجلسات.إدارة أشغال 

 تمثيل المجلس لدى المجالس الأجنبية.

 تمثيل المجلس في تل الأعمال والندوات والمؤتمرات والأعمال اليومية. 

 الإشراف على إدارة ميزانية المجلس .

 مكاب المجلس: –ب 

 يام اناخاب المكاب من قبل الجمعية العامة , ونلك لضبط الأمور الاسييرية

 للمجلس وتالخص مهامه في: 

تسيير أشغال المجلس من خلال البت في قباول الملفاات المعروضاة عالى المجلاس 

والانسيق بين أعضاء اللجا  , وتوفير تل المعلومات والوثاائق الااي مان شاأنها 

تسهيل أشغال المجلس والسهر على حسن ساير دوراتاه وضابط بارامج عملاه 

 والدورات وجدول أعمال الجلسات.

 علا  الإجراءات الاأديبية ضد أعضاء المجلس. إ

 إعداد الاقرير السنوي عن نشاط المجلس .

 الموافقة على ميزانية المجلس.

 اللجا : – 5
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تقوم بالدراسات وجمع المعلومات طبقا لاخاصاص تال لجناة, وتقاوم بإعاداد 

 الاقارير انطلاقا من النقاشات المخالفة للمجموعاات الممثلاة في المجلاس وهاي

 نوعا :

 

 :173لجا  دائمة -أ

لجنة الاقويم: تقوم هاذه اللجناة بإعاداد الدراساات عان الوضاع الاقاصاادي 

والاجاماعي في البلاد, وترتز بالأخص على السياساات الااي أنجزتهاا السالطات 

 العمومية وأثارها على النشاط الاقاصادي وتلبية المطلب الاجاماعي.

اماعياة : تادرس الاخاياارات الإساتراتيجية لجنة أفاق الانمية الاقاصادية والاج

للانمياة في المجاالين الاقاصاادي والاجاماااعي عالى أسااس الاوازناات والاارؤى 

المساقبلية , تما تحلل تل الوثائق والاقارير الماعلقة بسياسات الانمية ماوسطة 

 وطويلة الأمد. 

افق عليهاا الااي لجنة علاقات العمل: تقوم باحليل الأدوات القانونية والآليات الم

تحدد تطور الحوار الاجامااعي باين الشراتاء الاجامااعيين وتحسان العلاقاات 

 الاجاماعية والمهنية.

لجنة الاهيئة الإقليمية والبيئة: تدرس المسائل الماعلقة بالاهيئة العمرانية والبيئة 

 والعقارات, والانمية المحلية والجهوية والنقل والمواصلات.

اياجات الاجاماعية: تقوم بدراسة تل المسائل الماعلقة بالبية لجنة السكا  والاح

الاحاياجات الاجاماعية من خلال تطور نمو الساكا  وتاوزيعهم الاديموغرافي و 

مساوى معيشاهم والسياسات الماعلقاة بالصاحة والفقار والبطالاة. وتاو  

اماعياة, اللجنة بالادابير الصحيحة واللازمة لاحسين ظروف تنفيذ الميزانياة الاج

 تما قد تعد تقارير ظرفية حول حالات اجاماعية خاصة.

 لجا   مؤقاة: يام تشكيلها عند الحاجة إليها.  –ب 

 الأمانة العامة:  -1 

                                                 
193

الصادق طماش , الدور الاستشاري للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في صنع السياسة العامة في الجزائر , بحث لنيل درجة 

 . 199,195الماجستير في الإدارة العامة , جامعة القاهرة , كلية الاقتصاد و العلوم السياسية , ص ص 



 إيما  النمس    دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر

 

103 

 

تعمل تحت سلطة رئيس المكاب ويسيرها أماين عاام يعاين بمرساوم تنفياذي, 

 ليؤدي المهام  الاالية:

 يسهر على تحضير أشغال المجلس وتنظيمها.

 أي مهام إدارية أو تقنية ترتبط بأشغال المجلس.يقوم ب

 يقوم بنشر الوثائق الصادرة عن أشغال المجلس ويحفظ أرشيفها.

يسير الموارد البشرية والمادية والمالية ويماارس سالطاه الاأديبياة عالى جمياع 

 المساخدمين والإداريين.

 يحضر اجاماعات مكاب المجلس وياولى أماناه .

 

مراسيم رئاسية وتنفيذية تحدد طريقاة تشاكيل المجلاس في وبالرغم من وجود 

تسعينات القر  الماضي, وتل ما ياعلق بأجهزتاه, إلا أ  هاذه النصاوص تاسام 

بالغموض والاداخل وعدم  الافصيل, خاصة فيما ياعلق باعيين رئيس المجلاس , 

فهي موزعة بين سلطة رئيس الجمهورية وسلطة المكاب, تذلك هنااك غماوض 

 91ة الرئيس , حيث جاء المرسوم الانفيذي رقم حول عهد

المحدد لكيفية تعيين الأعضااء عالى أ  ياام الاجدياد 4991المؤرخ في مايو  99 – 

الدوري للمجلس بالثلث تل سنة دو  الاطرق إلى حالات اناقال الأعضاء إلى مهام 

 .174أخرى أو وفاتهم

 

 الاسعينات مان القار  وبالرغم من تأثر تشكيلة المجلس بالجو الذي ولد فيه في

الماضي, ووجود بعض الثغرات في نظامه القاانوني إلا اناه تمياز بمروناة عالياة 

وقدرة على الاعبير عن الآراء المخالفة وحاى نوع مان الاسااقلالية إزاء السالطة 

الانفيذية, وقد تانت تقاريره مصدر مقارنة ونقاش مع الاحاليل والإحصاائيات 

انفيذي , تما تا  يحظى بمصداقية تبيرة لادى الارأي الاي تخرج عن الجهاز ال

 .175العام
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 طريقة تسيير أعمال المجلس: -3

دورات عادياة في السانة  5قرر مرسوم الإنشاء والنظام الداخلي  أ  يعقد المجلس 

اباداء من اسادعاء رئيسه دورة في الخريف, وثانية في الشااء, وثالثاة في الربياع, 

لدراسة برامج الانمية وتقويم أثارها وضغوطاتها ,  على أ  تخصص دورة عادية

وللمجلس إمكانية عقد دورات غير عادية بمباادرة مان مكاباه, أو بطلاب مان 

 .176الحكومة أو بطلب من ثلث أعضائه

 
 أما في ما ياعلق باسيير أشغال المجلس فانه يام وفقا لما يلي:

 الإخطار: -أ 

ساألة معيناة أو تقاديم رأي وهاو بمعنى طلب يقدم إلى المجلس بشأ  دراسة م

 ينقسم إلى نوعين:

 

 الإخطار الإجباري: - 

ترسل طلبات الآراء والدراسات من رئايس الدولاة ورئايس الحكوماة تاابياا إلى 

مكاب المجلس, ليقوم المكاب بإحالاها فور إخطاره إلى اللجاا  الدائماة المعنياة , 

 الآجال المقترحة. ويمكن للمكاب أ  ينشئ فرق عمل لاحدد الملفات وفق

 الإخطار الذاتي:  - 

يام اسادعاء الجمعية العامة من قبل الرئيس, أو مبادرة من مكابه, أو طلب ثلث 

الأعضاء وبموجب هذه الآلية يساطيع المجلس الاعامل مع أي ملف أو دراساة أو 

 تفكير يدخل في نطاق اخاصاصه وفي إطار تنفيذ مهامه.

 

 أشغال اللجا  : -ب
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اللجا  بعد إخطار مكاب الرئيس, بضبط جادول أعمالهاا, ثام تساادعي تقوم 

اللجا  للانعقاد بعد أ  تحدد أجال عملها بعاد تشااور مكااب اللجناة ومكااب 

 .177المجلس تقوم تل لجنة بوضع مقرر اجاماع يرسل إلى مكاب المجلس

 

 نمط الاصويت: -2

لأغلبية المطلقة على تناهي العملية بالاصويت, والمصادقة حيث يصادق المجلس با

 الاوصيات والآراء, والأغلبية البسيطة على الاقارير والدراسات.

 

وقد حدد النظام الداخلي للمجلس الوطني الاقاصادي والاجامااعي الفاروق باين 

 الرأي و الاوصية و الاقرير و الدراسة على النحو الاالي:

المجلس في دراسة ملاف عارض الرأي: الصياغة الكاابية للناائج الاي توصل إليها 

 عليه من السلطات.

الاوصية: الصياغة الكاابية للملاحظات الاي تكو  من طبيعاهاا اقاتراح حلاول 

تسمح بالوصول إلى ناائج أحسن اقاصااديا واجاماعياا وثقافياا, وتكاو  عالي 

 الخصوص في حالة الإخطار الذاتي.

ية, معطيات إحصاائية, الاقرير: وثيقة محررة باسم المجلس تحاوي دراسات أول

 ناائج مناقشات في اللجا  والجلسة الأمة, واساشارات خبراء.

الدراسة: وثيقة عمل يعدها احد الأجهازة أو مجموعاة عمال أو هيئاة لحسااب 

 المجلس.

 

 إشهار أعمال المجلس ونشرها : -1

تعد عملية نشر أشغال المجلس إلى الرأي العام آلية هامة جدا للاأثير عالى عملياة 

صنع السياسات بشكل غير مباشر وتام عملية النشر عن طريق النشرة الرسمية 

,نشرة المداولات , نشراة الاوصايات و الآراء والدراساات و الاقاارير في الجريادة 

 الرسمية, إلا إنا تا  لرئيس الحكومة رأي يخالف نلك .
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ي ومما يجدر بالاذتر, إ  عادم إخطاار الهيئاة الانفيذياة للمجلاس الاقاصااد 

والاجاماعي الوطني منذ بداية نشاطه إلا على وجه الاساثناء, هو ماا أدى باه إلى 

اباكار آلية الإخطار الذاتي, ومن بين الملفات الاي تم إخطار المجلس بها من قبال 

الهيئة الانفيذية نجد ملفات مثل تطور الضما  الاجاماعي والملف الزراعي وملف 

من قبل حكومة علي  2444الاي تم طرحها عام الجماعات المحلية, وهي الملفات  

 .178بن فليس الاي تعابر أتثر حكومة طلبت من المجلس إبداء الرأي والمشورة

 

وقد تراوحت العلاقة بين المجلس وباين الهيئاة الانفيذياة باين عادم الاتاتراث, 

والاعامل الجزئي والاجاهل الذي وصال إلى مقاطعاة أعضااء الهيئاة الانفيذياة 

لعامة والاشكيك في أرقام وتحاليل المجلس بطرق شاى وعادم تجدياد للجلسات ا

أعضاء المجلس المعينين من قبل رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة, وقاد وصال 

عندما قدم رئيس المجلس الاقاصاادي و الاجامااعي  2443الادهور إلى قماه عام 

مما أدى  اساقالاه وتم تعيين مساشار رئيس الجمهورية رئيسا جديدا للمجلس,

إلى ظهور اتجاه يدعو إلى دسترة وجود المجلس الوطني الاقاصاادي والاجامااعي 

وعدم الاتافاء بوضعه القانوني الحالي الذي لم يحم المجلاس في علاقااه بالهيئاة 

 الانفيذية, في ظل الاقلبات الاي تشهدها الحياة السياسية في الجزائر.

 

 إسهامات المجلس: -6

وطني الاقاصااادي والاجاماااعي في تطااوير السياسااات لقااد أسااهم المجلااس الاا

الاقاصادية والاجاماعية عامة, وسياسات الحماية الاجاماعية بشكل خاص من 

خلال الدراسات والبحوث الميدانية والمقاابلات الااي قامات بهاا لجاناه الدائماة 

والمؤقاة, إضافة إلى تقييم السياسات السابقة وتقديم المجلس لبياناات مفصالة 
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الانجازات والإخفاقات في تل مجال, وتقديم حزماة مان الاوصايات العاماة  عن

 والآراء والاناقادات. 

 

وفي مجال الحماية الاجاماعية, فإ  ابرز مساهمة للمجلس الوطني الاقاصاادي 

الااي  2444في شاهر يولياو  40والاجاماعي تانت الدراسة المقدمة خلال دورته 

طوير منظومة الحماية الاجاماعية وتحسين عرضت مقاربة المجلس في إصلاح وت

وضعها المالي, هذه الدراسة تانت نايجة لإخطار رئيس الحكومة المجلس بانجااز 

ثلاثة دراسات حول ثلاث ملفات مان بينهاا ملاف جهااز الحماياة الاجاماعياة 

وشروط و تيفيات ضما  توازنه المالي, وعلى اثر نلك أحيل الملف  إلى لجنة علاقات 

 الاي عكفت على دراساه بمساعدة اساشاريين من لجا  أخرى.العمل 

 

وقد تمثلت مشكلة نظام الحماية الاجاماعية آنذاك في ضخامة المسؤولية الملقااة 

 3.3على صناديق الضما  الاجاماعي بسبب العدد الضخم للمؤمنين ) أتثر مان  

رده غير نشيط (, وتقلاص ماوا 5.2مليو  مؤمن نصفهم عمال نشطو  وحوالي 

المالية نايجة تقلص العمال المشترتين بفعل الاسريح الجماعي للعمال بعاد حال 

المؤسسات العمومية, وعدم خلق مناصب عمل جديدة وإحالة البعض الأخر عالى 

الاقاعد المبكر وهو ما شكل عبئا إضافيا على الصندوق الاوطني للاقاعاد فضالا 

ا  الاجاماعي حيث )بلغ العدد عن ارتفاع عدد الماهربين من دفع اشتراتات الضم

نحو نصف مليو  مشترك ماهرب( وتسجيل عجز مالي تصااعدي بادأ مان عاام 

لكنه انكشف بعد رفع دعم الدولة عن الصناديق باطبيق إجراءات الاعاديل  4994

 .179الهيكلي
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 ( :0الجدول )

 الوضع المالي لصناديق الضما  الاجاماعي

 .2444عام 

 

 مبلغ العجز الصناديق

 مليار دج 4.20 الصندوق الوطني للاأمين على غير الأجراء 

 مليو  دج 944 الصندوق الوطني للاأمين على الأجراء 

 مليار دج 6.7 الصندوق الوطني للاقاعد 

 

 المصدر : وزارة العمل و الاشغيل والضما  الاجاماعي   

 

لمرسوم رقام وقد أعدت وزارة العمل مشروعا لإنعاش الصناديق من خلال تعديل ا

الماعلق بالقاانو  الأسااسي لصاناديق الضاما  4992افريل  4المؤرخ في  47\92

الاجاماعي الذي لم يعد يالاءم مع المحيط الاقاصادي الجديد, وتا  هدف الاعديل 

خلق انسجام بين الطابع الاجاماعي لخدمات الصناديق وقواعد اقاصاد الساوق 

ترتيبة مجلاس إدارة الصاناديق وعلاقاة تإنشاء أنظمة جديدة للاأمين و تعديل 

الصناديق بوزارة العمل . هذه الاعديلات لم تكن تافياة لإعاادة الااواز  للنظاام 

المالي لمنظومة الضما  الاجاماعي, مما حذا بارئيس الحكوماة إلى طلاب دراساة 

 .404معمقة من المجلس الوطني الاقاصادي والاجاماعي

 

وبالفعل , قدم المجلس تقريرا مفصلا عن وضع الحماية الاجاماعياة في الجزائار 

والمشاتل الاي يعاني منها, مساندا على مقاربااه الخاصاة والااي تخالاف عان 

تعريف الحكومة لمنظومة الحماية الاجاماعية, فقد اعابرت الدراسة أ  للحماياة 

لضما  الاجاماعي القائم على الاجاماعية في الجزائر مكونين رئيسين هما نظام ا
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فكرة الاشتراتات, والادور الاجامااعي الرعاائي القاائم عالى فكارة الاضاامن 

المؤسسي, تما اساعرضت الدراسة أثار الإصلاحات الاقاصادية على هاذا النظاام, 

 .404وأوجه القصور المؤسسية والمحاسبية الاي أثرت على أدائه

 

ات, ترجم بعضها في الاعديلات الاي و قد تمخضت عن الدراسة جملة من الاوصي

 05أدرجت على مشاريع قوانين منها مشروع القانو  المعدل والمامم للقانو  رقم 

الماعلق بالازامات المكلفين في مجال الضما  الاجاماعي, والذي حاول تقديم  41 –

حلول لاساعادة الاواز  المالي للصناديق وتكييف منظومة الاأمينات مع المعطيات 

لاقاصادية الجديدة من خلال إجراءات تمثلت في توسيع تعريف المكلفين ليشامل ا

 .402أصنافا جديدة, تكييف العقوبات المنصوص عليها, تعزيز دور الرقابة 

 
الماعلاق  43 – 05و هناك أيضا مشروع القانو  المعادل والماامم للقاانو  رقام  

ويم النقاائص الااي بمنازعات في مجال الضما  الاجاماعي والذي هادف إلى تقا

ظهرت من خلال تطبيق القانو  السابق من خلال إيجاد حلول للصعوبات الااي 

تواجهها هيئات الضما  الاجاماعي خاصة في مجال تحصيل المباالغ المسااحقة 

لدى المدينين بها ونلك عن طريق تكييف تنظيم الأجهزة المكلفاة بالمنازعاات ماع 

اماعي والاقاصادي من ناحية , و إعادة النظار المعطيات الجديدة في المجالين الاج

 في الأحكام الماعلقة بآجال الطعن والانفيذ من ناحية أخرى.

 

وجدير بالانويه , أ  المجلس لا يؤثر بشكل مباشر على قرارات السلطة الانفيذياة 

, ولكنه يعمل على توجيه السياسات الاقاصادية والاجاماعية من خلال تساليطه 

تل معينة, ويمكن اساانااج هاذا الانمط مان تحليال تقااريره الضوء على مشا
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السنوية , فضالا عان إرفااق هاذه الاقاارير بمعطياات وإحصاائيات وأرقاام 

وتوصيات توفر معلومات وبدائل تزيد من قادرة الحكوماة عالى بنااء تصاورات 

ماكاملة لحل المشكلات الاجاماعياة والاقاصاادية, ويحاال موضاوع الحماياة 

زا هاما ضمن تقارير الظرف الاقاصادي والاجاماعي الاي يقدمها الاجاماعية حي

لطلاب الارأي  –أحياناا –المجلس, ويؤتد لجوء الحكوماة ورئاساة الجمهورياة 

وتقارير أو دراسات حول قضايا معينة إلى رغبة السلطة الانفيذية للاسافادة من 

 خبرة المجلس الوطني الاقاصادي والاجاماعي في هذه المجالات.

 

 

 انيا :تجربة الثلاثية ث

 

انطلقت تجربة اجاماعات الثلاثية )حكومة , نقاباات عمالياة , نقاباات أربااب 

الأعمال(   في بداية تسعينات القر  العشرين ضمن مشاريع الإصلاح الاقاصاادي 

, 4994 -4909والسياسي والاجاماعي, الاي بادرت بها حكومة مولود حماروش 

 .183(92 – 94احمد غزالي ) و تواتبت فعليا مع حكومة سيد

 

وليس لاجاماعات الثلاثية نص قانوني يؤطر عملها , إن بالرغم من إ  اجاماعات 

, إلا أنهاا تفاقار إلى 4994 – 4994اجاماعا خلال الفترة  45الثلاثية بلغت حوالي 

إطار تشريعي يوضح حقوق وواجبات أطرافها وشروط انعقاد اللقاء ومن يدعو 

لطرف العمالي لاذلك, هاذا الفاراغ له, أو حاى دورية تواريخ انعقاده, رغم طلب ا

القااانوني ساامح للطاارف الحكااومي باوقياات اللقاااءات بمااا يخاادم مصااالحه 

  -في الخرياف -وإستراتيجياه, تأ  يبرمج اللقاءات في بداية السانة الاجاماعياة 
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بعد أ  تكو  النقابات العمالية المساقلة قد لوحت باحاجاجات عمالياة, ليكاو  

 اماصاص غضب الشارع. اللقاء الثلاثي نوعا من 

 

ويحاكر الاتحاد العام للعمال الجزائريين تمثيل العمال تما هو الحاال بالنسابة 

للمجلس الوطني الاقاصادي والاجاماعي, رغم أ  هذا الانظيم  فقد الكثاير مان 

وعائه العمالي بعد    تحول النظام الاقاصادي إلى اقاصاد السوق , وما واتبه مان 

ت العمومية الاابعة للدولة الاي تاا  يحاكار الاتحااد العاام تحولات في المؤسسا

للعمال العمل النقابي فيها , وظهور القطااع الخااص الغائاب عناه حااى الآ , 

وبقيت النقابات المساقلة مسابعدة تماماا مان هاذه اللقااءات إلى الياوم رغام 

اب . وعلى العكس, شاهدت جهاة أربا184مطالباها المشارتة في اجاماعات الثلاثية

العمل تمثيلا تعدديا حيث يشاارك أتثار مان تنظايم وطناي لأربااب العمال في 

 اجاماعات الثلاثية. 

 

و تناقش اجاماعات الثلاثية مجموعة مان القضاايا الاقاصاادية والاجاماعياة 

تقترحها الحكومة في إطار ما يسمى بالأجندة المؤقاة, الاي يعلنهاا وزيار العمال 

ة قابلة للاعديل ووضع الإضافات مان قبال الطارف قبل الاجاماع , وتبقى الأجند

العمالي وأصحاب العمل , وليست تل المواضيع المدرجة جديدة بالضرورة فبعضها 

 يكو  مساقى من الجلسات والاجاماعات الاقييمية السابقة للثلاثية.

 

ويقوم الاتحاد العام للعمال باحضير أجندته, بعقد عدة اجاماعات على مسااوى 

الأمانة الوطنية للمرتزية النقابية لمناقشة الملفات والمشاتل الأتثار إلحاحاا ماع 

الأخذ في الاعابار ما تقترحه الهياتل القاعدية العمالية, تما يام اسادعاء رؤسااء 
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لولائية إلى جلسات عمال ولقااءات تنسايقية الفيدراليات الوطنية والاتحادات وا

 .  185لدراسة المقترحات المخالفة والبدائل المطروحة

 

وتخضع عملية تحضير الملفات لعدد من الاعابارات, من بينها ضاغوط القاعادة 

العمالية ومواقف النقابات المساقلة, ويلاحظ أ  بعاض المشااتل الااي تادرج لا 

أو نزاعات عمالية على مسااوى مؤسساة  تاعلق بالسياسات العامة بل بمشاتل

, قضايا تسريح العمال, مشاكلات الفاروع 2449ما مثل مشكلة مرتب الحجار 

النقابية في الشرتات ماعددة الجنسيات, ويحدث نفس الأمر مان جاناب مماثلي 

 أرباب العمل وا  تانت مقترحاتهم ترتز على  الجانب الاقاصادي.

 

ية يام فيها ضبط أجندة الاجاماعات, ثم ياام وتبدأ الاجاماعات بلقاءات تحضير 

تشكيل أفواج عمل مشترتة أو مساقلة تقوم باحضير تقارير, وتقاديم حصايلة 

لناائج الاجاماعات الخاصة, تما تقوم بالاحضير لمشاريع قوانين في حال ماا إنا 

طلب منها نلك, بعد نلك تعقد اجاماعات القمة الاي تسامع فيها أطراف الثلاثية 

عرض أشغال فوج العمل المشترك, واقتراحاته المخالفة وقد تافق على مشروع  إلى

قانو  تمهيدي, أو على اتفاق مبدئي بين الأطراف, يلحقها بعاد نلاك اجاماعاات 

 تقييميه لمسار الاجاماعات, والصيغ الانفيذية لها.

 

ومن ابرز الأمثلاة عان دور اجاماعاات الثلاثياة في بلاورة سياساات الحماياة  

لاجاماعية وضع البدائل والمقترحات لحل مشاتلها, الاجاماع الثالث عشر الاذي ا

, وقد ضم ممثلين عن الانظيمات الوطنياة 2449ديسمبر عام  5و 2انعقد يومي 

الاالية: الاتحاد العام للعمال الجزائريين, الكنفدرالياة الجزائرياة لأربااب العمال 

ريين ,الكنفدرالياة العاماة للمقااولين ,الكنفدرالية الوطنية لأرباب العمل الجزائا

الجزائريين , تنفدرالياة الصاناعيين والمناجاين الجزائاريين ,الجمعياة الوطنياة 
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للنساء المقاولات ,الاتحاد الوطني للمقاولين العموميين , ممثلي شرتاات تسايير 

 مساهمات الدولة.

 

بالاشاور و  وقد تناول أطراف الثلاثية عدة ملفات وقضايا اقاصادية واجاماعية

الحوار, من بينها ملفات تخص مجال الحماياة الاجاماعياة و خاصاة المساائل 

 الاالية :

 الاقاعد دو  شرط السن : -4

, الماعلق بالإحالة عالى الاقاعاد 4997مايو  54تمت المصادقة على الأمر المؤرخ في 

, وقاد دو  شرط السن, في وقت تانت البلاد تواجه أثار برنامج الاعاديل الهايكلي

سمح هذا الإجراء بالاخفيف من تداعيات غلق المؤسسات وتقليص عدد العماال, 

ألف عامل, بكلفة إجمالياة تقادر باأتثر  144وقد اسافاد من هذا الترتيب حوالي 

 .186مليار دينار 564من 

 

وبعد تجاوز الأزمة الاقاصادية , توقف و تطبيق هذا النص لما له من أضرار عالى 

ة حيث تسجل تل سنه تسرايبات هاماة عالى مسااوى الماوارد العملية الإنااجي

البشرية الأتثر تأهيلا, وقد أوصت أفواج العمل المنبثقة عان اجامااعي الثلاثياة 

بإلغاء الإحالة عالى الاقاعاد دو  شرط السان,  2445و  2442والثنائية لسناي 

ماعيو , وتانت الحكومة هي المبادرة بذلك ووافقها الشرتاء الاقاصاديو  والاجا

 تما دعمت هذا المسعى الفيدرالية الوطنية للماقاعدين .

 

انطلاقا من نلك قررت الثلاثية إنشاء فوج عمل يرأسه ممثال عان وزارة العمال, 

وممثل عن الاتحاد العام للعمال الجزائريين, وممثل عن تل منظمة من منظمات 

موجباه إلغااء أرباب العمل, يضطلع هذا الفوج بمهمة إعداد مشروع نص يام ب
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الترتيب الماعلق بالإحالة على الاقاعد دو  شرط السن, لاقوم الحكومة بوضعه في 

 شكل مشروع قانو  تمهيدي.

 

 المنح العائلية: – 2

من الملفات الاي عرضت على اجاماعات الثلاثية, مشروع إدخال الانساجام عالى 

اء اللاذين لايس المنح العائلية ومنح الأطفال المامدرساين ومانح العماال الأجار 

و 4963لزوجاتهم دخل, و تعلقت الاعديلات المقترحة و الاذي يعاود تاريخاه إلى  

يحدد المنح العائلية , إن يحاوي على         مواد ماعلقة بالمنح نات الطابع العاائلي 

, وهي المواد يجري المشراوع إلى إدخاال الانساجام 4917تعود مفاهيمها إلى عام 

 .187عليها

 

ملياار  46ر أ  ,المنح  تشكل عبئا على الخزينة العمومية لا تقال عان و مما يذت 

دينار مما تطلب السعي للاوصل إلى حال تاوافقي ماابين الشراتاء الاجامااعين 

والاقاصاديين والحكومة في هذا الملف وقد تمثل طارح الشراتاء الاقاصااديين في 

حاى تامكن من  تأخير العملية في شقها الخاص بالمؤسسات الصغيرة والماوسطة

 .188تحقيق توازناتها وتوفير الوسائل المالية اللازمة للوفاء بالأعباء

 

,  2449وقد أسفر العمل المشترك  المامخض عن ثلاثية الثاني والثالث من ديسمبر 

مع الإبقاء على تكفل الدولة بادفع ماا  2444المشروع المذتور اعابارا من جانفي 

زينة العمومية تدريجيا من دفع قيمة هذه المنح ٪, على أ  تعفى الخ73و  34بين 
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بشكل نهائي بعد سناين, مع تقسيم المؤسسات إلى قسمين : المؤسسات القاادرة 

 .189على الدفع , والمؤسسات الاي تعاني من وضع مالي هش

 

وفي هذا الشأ  تم الاتفاق على إبقاء النظام المعمول به, بحيث ساساامر عملياة  

موارد الخزينة العمومية, ماع وضاع جادول زمناي لنقال تغطية هذه المنح من 

الأعباء إلى المؤسسات حيث تصبح هي المسؤولة عن دفع تكاليف المانح العائلياة 

لعامليها, وقد طالب أرباب العمل بامديد اجل تطبيق هاذا الأمار لفاترة جديادة 

بسبب الوضعية المالية الهشة للمؤسسات الصغيرة والماوسطة, وقد تام تنصايب 

وج عماال يضاام الشرااتاء تحاات إشراف وزارة العماال والاشااغيل والضااما  فاا

 .190الاجاماعي

 

 الاعاضديات الاجاماعية :-5 

 

تم مناقشاة هاذا الملاف وتام الاتفااق عالى ضرورة تكيياف دور الاعاضاديات 

الاجاماعية مع الإصلاحات الجارية في ميدا  الضما  الاجاماعي, وفي هذا الإطاار 

العامة للعمال عن رفضها لقرار ضمها إلى صاناديق الضاما  عبرت الاعاضديات 

الاجاماعي, نظرا لأ  نلك سيغير طبيعاهاا الجمعوياة تماا اعاابرت أ  الإجاراء 

الماعلق باسيير الاعاضديات الاجاماعياة, إلى جاناب  55-94يانافى والقانو  رقم 

 .191(54-94الارتباط الوثيق لهذه الانظيمات بقانو  الجمعيات )رقم 
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 , الموقع الالكتروني : 9019 – 03 -02الاطلاع بتاريخ : 

http://www.djazairess.com/alahrar/19653 
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,  تم  9010 – 19 – 92ح . سليمان , الثلاثية تحضر  ملفات المنح العائلية والتقاعد التعاضديات الاجتماعية , جريدة الخبر , 

 , الموقع الالكتروني:  9019 – 03 -02الاطلاع بتاريخ  

http://www.djazairess.com/alahra/r 
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فبراير  13, تم الاطلاع بتاريخ : 9011 – 01 - 93الخبر :  , جريدة التعاضديات ترفض إلحاقها بالضمان الاجتماعي  , ش محمد

 , الموقع الالكتروني : 9019
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ومن ضمن الإصلاحات  الاي تم الاتفاق عليها الاعاقد على العلاج في المساشافيات 

وتعديل نظام تسعير العلاج وتعميم نظام الدفع من قبل الغير, وقاد تام تكلياف 

فوج عمل بدراسة  في      هذا الملف بعمق عالى أ  يقاوم باسااعراض أشاغاله في 

الاتحااد العاام للعماال الجزائاريين اللقاءات الاي تعقد بين الوزير الأول وممثال 

وممثلي منظمات أرباب العمل, مما يسمح للحكومة بالشروع في إعاداد مشراوع 

يعيد النظر في جميع مهام الاعاضديات الاجاماعية بصفة تلية سواء تعلق الأمار 

 .192بمهامها  أو طريقة عملها وسيرها, و مُراجعة نسبة الاشتراتات
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,تم الاطلاع  9010 – 10  -11, جريدة الأيام الجزائرية :  التعاضديات الاجتماعيةوزارات تتصارع على فرض الوصاية على  

 : ي, الموقع الالكترون 9019فبراير   19بتاريخ : 
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 نيالمبحث الثا

 آلية التفاوض
 

زادت أهمية الافاوض توسيلة لاقرياب وجهاات النظار وتساوية الخلافاات في 

العصر الحديث نايجة الاطورات الاي رافقات الثاورة الاكنولوجياة والاحاول إلى 

اقاصاد السوق, ويهدف الافاوض إلى الاوصال لاتفااق يارضي جمياع الأطاراف 

الافااوض أولهاا المفاوضاة , ويمكان أ  نمياز باين نمطاين مان 193المافاوضة 

 هو الافاوض غير الرسمي. الجماعية و الاخر

 

 أولا: المفاوضة الجماعية. 

تعني المفاوضة الجماعية الحوار الافاوضي والمناقشات الااي تادور باين مماثلي 

العمال وممثلي أصحاب العمل بهدف الاوصال إلى اتفااق ملازم لأطرافاه يانظم 

 .194شروط وظروف العمل

 
 أهداف المفاوضة الجماعية : تهدف المفاوضة الجماعية إلى تحقيق مايلي: -4 

 تنظيم شروط العمل وظروفه وعلاقاته:-أ

يام اللجوء إلى المفاوضة الجماعية بهدف الوصول إلى اتفاقات تنظم شروط العمل 

وظروفه وعلاقاته, وتاميز هذه الاتفاقات بالدقة العالية ومراعاة الاخاالاف باين 

 نشطة الاقاصادية, والأوضاع المخالفة الاي تمر بها المنشأة.الأ 
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لمى منصور العتيبي, المفاوضات الجماعية كأسلوب لحل منازعات العمل في ظل اقتصاد السوق, جامعة القاهرة , كلية الاقتصاد 

 . 102, ص  9001والعلوم السياسة , 
125

منظمة العمل العربية ,المفاوضة الجماعية ودورها في ترسيخ الديمقراطية وتعزيز السلم الاجتماعي , ورقة عمل مقدمة إلى  الندوة 

 . 5-3, ص ص  9005\1\ 91 -91القومية حول الحوار الاجتماعي والمفاوضة الجماعية , إعداد خليل, أبو خرمه , دمشق  , 
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 المحافظة على السلم والأمن الاجاماعي :-ب

يرتبط اساقرار المجامع باساقرار الطبقة العاملاة, و مان شاأنه زعزعاة هاذا 

الاساقرار تهديد السلم الاجاماعي خاصة إنا تكررت مظاهره بشكل دوري وحاد 

الجماعية تعمل على تحقيق أرضية اساقرار عن طرياق ولمدد طويلة, والمفاوضة 

 الاتفاق بين أطراف العمل وتقريب وجهات النظر المخالفة.

 الديمقراطية الصناعية:–ج

المفاوضة الجماعية تعد آلية هامة لمشارتة العمال في صناعة القرارات, ومن ثام 

 تعميق مفهوم الديمقراطية الصناعية.

 

 الانمية الاجاماعية:-1

أي تطور يحدث للطبقة العاملة يؤثر إيجابا على المجامع نظرا أ  هذه الطبقة إ  

تشكل القاعدة الأساسية له, والمواضيع الاي تاناولهاا المفاوضاة الاجاماعياة في 

 غالبها تهدف إلى تحسين وضع العمال وظروف عملهم ورفع تفاءتهم .

 
الصرااع الاجامااعي من جهة ثانية, تعمل المفاوضة الجماعية على تخفيف حدة 

 .195بين طبقاي العمال وأرباب العمل, وهو ما يؤثر ايجابيا على العملية الإنااجية

 تحقيق العدالة: – 3 

المفاوضة الجماعية أسلوب لاحقيق العدالة الاوافقية, مان خالال الاتفااق عالى 

 تسوية القضايا المطروحة للنقاش بما ياماشى مع مصالح الأطراف المخالفة.

 ملة الاشريع:تك – 6

الاتفاقيات الجماعية تعد قواعد اتفاقياة مكملاة للاشرايع, وقاد تساد ثغارات 

قانونية غابت عن المشرع, لكن يفترض أ  لا تأتي هذه الاتفاقات بماا ياعاارض 

 مع القانو  أو روح القانو .

 توجيه المشرع الاجاماعي: -7
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 . 42, ص  9009عبد التواب عبد الحليم , المفاوضة الجماعية في  قانون العمل , دار النهضة العربية , القاهرة , عبد السلامة 
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ي إلى تنبياه مشاكلة تكرار مواضيع معينة في الافاوض بين طرفي العمل, قد ياؤد 

اجاماعية يجب تغطياها بنص قانوني رسمي, أو تعديل نصوص قانونية قائماة 

 بما ياناسب مع الماغيرات الجديدة الاي تفرضها بيئة العمل .

 

وتؤدي المفاوضة الجماعية بين أصحاب العمل وممثلي العمال إلى وضاع اتفاقياة 

الاتفاقياة الجماعياة الااي  عمل جماعية, وقد ميز قانو  العمل الجزائاري باين

تعالج مجموع شروط العمل والاشغيل والضمانات الاجاماعياة ,وباين الاتفااق 

 .196الجماعي الذي يعالج عنصرا أو بعض العناصر من شروط العمل

 

 أنماط المفاوضة الجماعية: -2

حدد الاشريع نوعين رئيسين من المفاوضاة الجماعياة,على مسااوى المؤسساة   

 24المؤرخ في  44-94من القانو  رقم 441القطاعي, إن تنص المادة وعلى المساوى 

الاتفاقياة الجماعياة “, المعدل و المامم الماعلق بعلاقات العمل على أ  4994أفريل

اتفاق مدو  ياضمن مجموع شروط الاشغيل و العمل فيما يخص فئاة أو عادة 

المساخدم والممثلاين  فئات مهنية... و تبرم الاتفاقيات و الاتفاقات الجماعية بين

النقابيين للعمال. تما تبرم بين مجموعة مساخدمين أو منظمة أو عدة منظمات 

نقابية تمثيلية للمساخدمين من جهة, و منظمة أو عدة منظمات نقابية تمثيلية 

 .197“للعمال, من جهة أخرى

 

وتبقى الاتفاقيات الجماعية القطاعية الأتثر أهمية نظرا لأ  عددا من النقاباات 

العمالية تعابرها مرجعا على أساسه يام إبرام اتفاقيات على مسااوى المؤسساة 

خاصة في مواضيع  تحديد الأجور والمنح وساعات العمال مثال مطالباات نقاباة 
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 . 124بشير هدفي , مرجع سابق , ص  
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 مل, المعدل و المتمم المتعلق بعلاقات الع1220أفريل 91المؤرخ في  11-20القانون رقم  الجمهورية الشعبية الديموقراطية , قانون
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ياغة اتفاقياة تاوافاق ماع بصا 2444عام  -فرع دبي  –المؤسسة لعمال الموانئ 

 . 198الاتفاقية القطاعية للنقل

 

وتعمل الاتفاقيات القطاعية على سد الثغارات القانونياة في الجواناب الااي لام  

تخضع لاقنين المشرع الاجاماعي ومن أهم المواضيع الاي عالجاها في هذا المجاال 

:البطالة الاقنية, تخفيض مدةالعمل لاجنب الاقليل من عدد العماال,و إمكانياة 

 .فاض الإنااجمراجعة أشكال و مساويات الأجور في حالة انخ

 
وقد حدد المشرع الجزائري موضوعات المفاوضة الجماعياة مان خالال تحدياده 

 :199لمضمو  الاتفاقيات الجماعية في ما يلي

الاصنيف المهني وما يرتبط به بمان أجاور أساساية والاعويضاات الاكميلياة , 

تالاقدمية والساعات الإضافية ومكافآت المردود الفاردي والجمااعي وتعاويض 

طقة , مع مراعاة الأحكام السارية فيما يخص الحاد الأدناى للأجاور وعادم المن

 الامييز في الجنس والسن ماعدا حالات عقود الامهين الخاضعة لأحكام خاصة .

تحديد مقاييس العمل, بما فيها توزيع ساعات العمل الأسبوعي حساب طبيعاة 

تاضامن جاناب  عمل المؤسسة, وتحديد مدة العمل بالنسبة لمناصب العمل الااي

 الخطورة أو فترات توقف عن النشاط.

 تحديد فترات الغياب الخاصة الاي يمكن أ  تمنح لبعض فئات العمال.

 تحديد شروط خاصة لعمل النساء والأحداث.

 تحديد فترة الاجربة, ومدة الإخطار المسبق.

 تحديد الإجراءات المابعة في حالة وقوع نزاع جماعي .

 المهني.تيفية تنظيم الاكوين 

 الإجراءات المابعة بشأ  تعديل الاتفاقية أو إنهائها.
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الجزائر" يتفاوض  -مدير عام "موانئ دبي - ساعة معدل العمل أسبوعيا 51ضبط الاتفاقية الجماعية للأجور اليوم و , بلقاسم عجاج

 : ي, الموقع الالكترون 9019 -1 -4, تم الاطلاع بتاريخ 9010 - 1 – 30, الشروق اليومي , مع ممثلي "الدواكرة

http://www.djazairess.com/echorouk/54508 
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يلاحظ أ  بعض مواضيع الحماية الاجاماعية مثل الاعويضات والمنح,و الحماية 

الاجاماعية للأطفال والنسااء ترتهاا المشراع الجزائاري للأطاراف المافاوضاة, 

وظاروف  لاحددها وفقا لظروف المؤسسات وأوضاعها المالية وطبيعاة نشااطها

العمل فيها, لكن مع الحرص أ  لا تقلل من المكاسابات والحقاوق الااي اقرهاا 

 قانو  العمل للعاملين.

 

ويام الافاوض حول موضوع الاتفاقية, والاتفاق الجماعي بناءا على طلاب احاد 

 :200الطرفين العمالي أو صاحب العمل, بواسطة لجا  مخالطة مشكلة من

هيئة المساخدمة, أو صااحب العمال, في شاكل لجاا  الممثلين النقابين, وممثلي ال

أعضاء لكل طرف مفاوض ونلاك في  7إلى  5ماساوية الأعضاء, وبعدد يتراوح من 

 الاتفاقيات أو الاتفاقات الجماعية للمؤسسة.

ممثلي النقابة أو النقابات, وممثلي أصحاب العمل, بالنسبة للاتفاقيات الجماعية 

 حدى عشر عضوا مفاوضا لكل طرف.المشترتة, وبعدد لا ياجاوز إ

 

وتسير المفاوضات وفق خطوات محددة, تبدأ بإنشاء رزنامة يحدد على أساساها 

مشروع الاتفاقية الاي توزع على تل أعضاء اللجنة الماساوية الأعضاء قبل بداية 

اللقاااءات ماان اجاال الدراسااة والإثااراء وتقااديم الملاحظااات والاقتراحااات أو 

 الاصحيحات.

 

داد جدول أعمال لكل اجاماع  انطلاقا من رزنامة المفاوضات ,وتال بناد ويام إع

يام قبوله من الأطراف المافاوضة مان هاذا المشراوع يكاو  موضاوع الصايغة 
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 . 121بشير هدفي , مرجع سابق , ص  
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النهائية للاتفاقية, ويمكن للأطراف المافاوضة اسادعاء مساشارين خارجين من 

 .201اجل مناقشة تقديم توضيحات بشأ  نقطة معينة

 

فاوضات القطاعية, فإ  الاتحاديات الوطنية تقوم باقييم حصيلة و بالنسبة للم

تماا ترفاق مشااريع  هذه الاجاماعات على أساس جادول زمناي تقاوم باحدياده,

الاتفاقيات للأمانة الوطنية لاناقش أسبوعيا ناائج المفاوضات, وعادة تسامر هذه المفاوضاات 

الاتحاديات المعبرة عن المطالب العمالية  لأشهر نايجة الصعوبات القائمة في الانسيق بين مطالب

 .202وأوضاع المؤسسات

 

و الاتفاقية الجماعية ماهي إلى نايجاة مبااشرة لنجااح المفاوضاة الجماعياة,  

وياطلب نجاح العملية الافاوضية عدد من الشراوط مثال مبادأ حسان النياة في 

لكال الافاوض, ووفرة المعلومات اللازمة حول موضوع الافااوض بينماا ياايح 

الأطراف إلى وضع اقتراحات وبدائل مفيدة, والالازام بالإطار القانوني الذي يحادد 

سير المفاوضة الجماعية, تما أ  تدخل الدولة مان اجال تحرياك المفاوضاات أو 

توفير أجهزتها لمعلومات لأطراف الافاوض ووضع قواعد منظمة للمفاوضة دورا 

 . 203أساسيا في نجاحها

 

, قامت النقابات العمالية بإبرام عدد من الاتفاقيات 4997إلى  4992خلال الفترة 

الجماعية مع أرباب العمل على مساوى المؤسسات العمومية, مقابل غيااب هاذا 

الشكل من الافاوض في المؤسسات الخاصة, وقد عكسات هاذه الاتفاقياات دورا 

ت المبرماة ترجمات حرفياا هامشيا للنقابات العمالية نظرا أ  اغلاب الاتفاقياا
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سليم قيبوعة , الطابع التنظيمي  للاتفاقيات الجماعية للعمل , رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام , كلية الحقوق , 

 .91ص  , 9009جامعة الجزائر , 
909

, الموقع  9019 -1 -5تم الاطلاع بتاريخ :  9010 – 03 - 12الشعب : ,  المفاوضات حول الاتفاقيات الجماعية, جمال أوكيلي

 الالكتروني :

http://www.djazairess.com/echchaab/9619 

 
903

وضات الجماعية كأسلوب لحل منازعات العمل في ظل  اقتصاد السوق , رسالة مقدمة لنيل درجة لمي منصور العتيبي , المفا

 . 901 – 121, ص ص  9001الماجستير في الإدارة العامة , كلية الاقتصاد والعلوم السياسية , جامعة القاهرة , 
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الأحكام الاشريعية والانظيمية السارية, وفي بعض الأحيا  تضمنت أحكاما مان 

 .4994204القانو  الأساسي للعامل الذي الغي سنة 

 

 (9جدول  )

 يوضح تطور الاتفاقيات الجماعية على مساوى المؤسسة

 .4997إلى  4992من عام 

 

 4997 4996 4993 4991 4995 4992 السنوات

عاااااادد 

 الاتفاقيات

514 214 224 204 433 432 

 
 .المصدر: وزارة العمل والاشغيل والضما  الاجاماعي

 
, فقاد تام 4996إلى  4994وبالنسبة للاتفاقيات القطاعية  في الفترة مان            

إبرام ثلاث  اتفاقيات جماعية قطاعية بين مجموعة من المؤسسات و الفدراليات 

 46, حياث تام إبارام 4997النقابية للعمال, و سرعا  ما ارتفع هذا العدد سنة 

ين الشرتات القابضاة و الفادراليات اتفاقية أبرمت ب 43اتفاقية جماعية, منها 

النقابية للعمال , تلا نلك تسجيل اتفاقيات جماعية جديدة بمعادل اتفاقياة تال 

, 2443اتفاقية جماعية من درجة أعلى عام  54عام , وبلغ العدد الإجمالي المسجل 

لم تكن محاددة المادة ولام تهاام النقاباات العمالياة بموضاوع  21منها حوالي 

عادة النظر فيها وتعديلها وفاق الاغايرات الانظيمياة الااي مسات تجديدها أو إ

شرتاة  52القطاع الاقاصادي العمومي حيث أسفرت إعادة الهيكلة عان إنشااء 

شرتاات قابضاة, وبالااالي تغايرت سالطات  44لاسيير المساهمات, حلت محل 

 .205الوصاية بالنسبة للعديد من المؤسسات العمومية الاقاصادية
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ت  توصية بشأ  إعادة النظر في الاتفاقيات الجماعياة القطاعياة هذا وقد صدر  

, حياث تام الاأتياد عالى 2445أتااوبر  44و  9خلال اجاماع الثلاثية المنعقد في 

ضرورة تحيين الاتفاقات القطاعية السارية في القطاع الاقاصادي العماومي, وفي 

الجزائريين ومماثلي  عقد اجاماع بين الحكومة و الإتحاد العام للعمال 2446عام  

شرتات تسيير مساهمات الدولة, للإعلا  عن الانطلاق الرسمي والفعلي لعملياة 

إعادة الافاوض بشأ  الاتفاقياات الجماعياة القطاعياة باين شرتاات تسايير 

المساهمات والفيدراليات النقابية للإتحاد العام للعمال الجزائريين, نايجاة لاذلك 

 الاوقيع على عدد تباير نسابيا مان الاتفاقياات توصل الشرتاء الاجاماعيو  إلى

 .206(2449إلى  2446والاتفاقات الجماعية القطاعية خلال الفترة الممادة من )

 

تما تم الاوقيع عالى اتفاقياة إطارياة باين الاتحااد العاام للعماال الجزائاريين 

, فضلا عن اتفااق جمااعي 2446ومنظمات أرباب العمل في القطاع الخاص عام 

 .زيادة مساويات أجور عمال القطاع الخاص في نفس العامياضمن 

 

وتعود هذه الدفعة القوية في إبرام الاتفاقيات الجماعية إلى دور الدولاة المازاياد في 

تدعيم آلية الافاوض تحل لمشكلة الإضرابات المازايدة الاي عرفها العقد الأول من 

لم الاجاماعي الذي أصابح مان الألفية الجديدة, والى الرغبة الملحة في تحقيق الس

أولويات القيادات السياسية, فضلا عن الاتجاه الذي ساد الاتحاد العاام للعماال 

الجزائريين الذي يميل إلى تحقيق مطالب العمال من خالال الافااوض والوساائل 

السلمية بدل الإضراب, وقد تكررت دعوات المرتزية باالاوازي ماع دعاوات وزارة 

لى الأسلوب الاتفااقي القاائم عالى الافااوض, وقاد خصاص العمل نحو اللجوء إ

الاتحاد العام للعمال حيزا يعاد به في جداول الاأطير النقابي لموضاوع المفاوضاة 

 .الجماعية لاأهيل الكوادر النقابية على الافاوض الفعال
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وقد رتزت الاتفاقيات الجماعياة, واتفاقياات القطااع الخااص خصوصاا عالى 

ألف اتفاقية  45وتحسين القدرة الشرائية, حيث تم الاوقيع على موضوع الأجور, 

, أماا 2449إلى  4997تاعلق بالأجور في القطاع الخاص خلال الفترة المماادة مان 

 .207اتفاقية تاعلق بالأجور 756لوحده سجل توقيع حوالي  2444عام 

 

تما برزت مواضيع أخارى إلى جاناب موضاوع الأجاور, مثال إعاادة النظار في 

الاتفاقيات والاتفاقات لاحقيق الملاءمة بينها وبين القاوانين الجديادة إضاافة إلى 

مواضيع مثل الاصنيف المهني و الأجورو المنح والاعويضات والمكافاآت المرتبطاة 

بالإنااجية وناائج العمل, فضلا عن الوقاية مان الخلافاات الجماعياة في العمال 

 وتسوياها.

 

جماعية أصبحت آلية هامة لاحدياد الأجاور والمانح وبالرغم من أ  المفاوضة ال 

والاعويضات وحل المواضيع المانازع عليها إلا أ  هناك عوائق تحد مان فاعلياهاا 

تاعلق بفقدا  الثقة بين الأطراف المافاوضة وهيمنة الفكر الاصادمي ومحاولاة 

 تل طرف فرض رأيه, إلى جانب انحسار البرامج النقابية وترتيزها عالى مطالاب

فئوية وغياب مبادرات اجاماعية أو اقاصاادية شااملة, وهشاشاة المؤسساات 

 الخاصة.

 

من جهة أخرى , فإ  بعض الاتفاقيات لا تعرف تطبيقا سليما وأحياناا يااملص 

أرباب العمل والمسيرين من الوفاء بمساؤولياتهم, الأمار الاذي يجعال النقاباات 

عمال الشرتة الوطنياة للنقال ضراب العمالية تحاج على عدم تنفيذ الاتفاقيات مثل إ

من الاتفاقياة الجماعياة الااي  32نايجة عدم تطبيق المادة  2444عبر السكك الحديدية في عام 
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تنص على أ  أجر العامل بقطاع السكك الحديدية لا يمكن أ  يقل عان الأجار الاوطني الأدناى 

 .208المضمو , في حين أ  هناك بعض العمال ياقاضو  أجرا قاعديا اقل

 

وتزداد حالات الشكوى من عدم تطبيق الاتفاقيات الجماعية في القطاع الخااص, 

 -2444في اجاماع الثلاثياة  -مما أدى   بقيادة المرتزية النقابية إلى تقديم اقتراح 

بوضع إجراء قانوني يحث المؤسسات الخاصاة  عالى تطبياق الاتفاقياات حاول 

الموقعة مع منظمات أربااب العمال  الأجور الاي تم توقيعها ضمن اتفاقية الإطار

وعلى اثار نلاك بااشرت وزارة العمال والاشاغيل 2444وجُددت سنة  2446سنة 

والضما  الاجاماعي في إعداد منشاور وزاري يفارض عالى مؤسساات القطااع 

الخاص تطبيق الاتفاقيات القطاعية الاي صدقت عليها ويضاع عقوباات تقاع 

 عليها في حال عدم الاطبيق.

 

 الافاوض غير الرسمي ثانيا : 

 

لا يوجد إطار قانوني يحدد هذا النوع من الافاوض, تما انه لا ياسام بالدورياة 

ويكو  في ملفات محددة,وفي حال اتفاق الأطراف فإنه يصدر قرار مان السالطة 

المخاصة أو يام إيداع مشروع قانو , هذا النوع من الافاوض أصبح مظهرا يميز 

وطرفاه هما النقابات العمالية المساقلة مان جهاة  -تحديدا –القطاع العمومي 

ووزير أو مسؤول حكومي أو من يمثله من جهة ثانية, و قد تكارر هاذا الشاكل 

من الافاوض في السنوات الأخيرة في قطاعات مثل التربياة والاعلايم والصاحة و 

الإدارة, وابرز نمونج له هاو المفاوضاات باين نقاباات عماال التربياة والاوزارة 

سؤولة حول ملف الخدمات الاجاماعية و الاعويضات في القطاع الترباوي فقاد الم

, حينماا 2440تم طرح ملف الخدمات الاجاماعية لقطاع التربية أول مارة عاام 
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قررت عشر نقابات عمالية مساقلة ناشطة في قطاع الاوظياف العماومي عقاد 

بية الوطنياة جمعية من اجل تسطير برنامج لحرتة احاجاجية تطالب وزارة التر 

الماعلاق باحاكاار تسايير  4991الصاادر في  430 \91بإلغاء القرار الوزاري رقم 

أموال الخدمات الاجاماعية لعمال التربية من طرف نقابة واحادة هاي المرتزياة 

الماعلاق  41 \ 94النقابية, دو  مشارتة النقابات المساقلة, في حين أ  القاانو  

 .209ددية النقابيةبممارسة الحق النقابي يقر الاع

 

في هذا الإطاار طالبات النقاباات المسااقلة في قطااع التربياة باسااخدام أماوال 

الخاادمات الاجاماعيااة في بناااء مساشاافى ضااخم لعمااال التربيااة وعااائلاتهم 

والماقاعدين منهم, ونلك على غرار المساشفى العسكري بعين النعجاة المخصاص 

ن من صفوف الجيش, وبناء مراتز للجيش الشعبي الوطني وعائلاتهم والماقاعدي

للاشخيص الطبي لعمال التربياة في شرق ووساط الابلاد, بادلا مان إنفاقهاا في 

الكماليات في وقت تغيب فيه إستراتجية أو مبادرات لرعاية عماال القطااع مان 

أمراض المهنة ,خاصة وا  أموال الصندوق الوطني للخدمات الاجاماعية لقطااع 

بالمائة من تالة الأجور في ميزانية  5خلال اقاطاع نسبة  التربية يام تحصيلها من

مليار  344وزارة التربية قبل أ  يام منح الرواتب للموظفين, وهو ما يعادل قرابة 

سنايم سنويا يام إيداعها في صندوق اللجنة الوطنية للخدمات الاجاماعياة الااي 

 .210تترأسها المرتزية النقابية

 

قلة في قطاع التربية على مطلاب ضرورة الرجاوع إلى تذلك أجمعت النقابات المسا

القاعدة العمالية لاناخاب اللجا  الولائية الاي تسيرر أموال الخدمات الاجاماعياة 

لضما  الشفافية الاامة,على غرار اللجا  الماساوية الأعضاء وبعيدا عن الهيمناة 

 النقابية.
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ت الوطنية الاي نظماهاا وقد اسامرت هذه المطالب مطروحة في عدد من الإضرابا

نقابات عمال التربياة, ورفضااها وزارة التربياة الااي تانات تلجاأ إلى القضااء 

لاساصدار أحكام قضائية بعدم شرعية الإضراب, وقدمت الوزارة عادة مشااريع 

بديلة قوبلت بمقاطعة من قبل النقابات المساقلة إلى أ  تم فاح بااب الافااوض 

تقرير وزارة التربية الوطنية إخضاع عمليات تسايير حول الملف, والذي اناهى إلى 

الخدمات الاجاماعية لمراقبة الإدارة المحلية والمرتزية وباقي أجهزة الرقابة المالية 

تالمراقب المالي والمفاشية العامة للمالية ومجلس المحاسبة ,مع ترك عملية الجرد 

وإجاراء اساافااء  واسترجاع الديو  والممالكات إلى لجنة حكومياة مان ناحياة,

''شامل وواسع وديمقراطي'' للفصل في الأمر عالى أسااس اناخااب حار ونزياه 

للجا  الخدمات الاجاماعية, وإبعاد تل النقابات عن تسييرها, واساشارة جميع 

الموظفين عند اعاماد البرامج السنوية لعمال اللجاا , ماع تقاديم عارض حاال 

 إطار البرامج المسطرة من ناحياة مفصل للموظفين عن تل العمليات المنظمة في

 .211أخرى

 
وبالنساابة لملااف الاعويضااات فقااد طالااب الاتحاااد الااوطني لعمااال التربيااة  

 :212بجملة من المطالب  unpefوالاكوين

 

إعادة النظر في حساب المنح والعلاوات في قطاع التربية على أساس الأجر الرئيسيا 

واة باين تال ماوظفي الوظيفاة عوض الأجر الأساسي تطبيقا لمبدأ العدل والمساا

 العمومية.

                                                 
911
 – 09 – 19, تم الاطلاع بتاريخ :  9011 – 10 - 10الخبر :  , الوزارة تفصل في ملف الخدمات الاجتماعية,  تشعبونت. م

 , الموقع الالكتروني :  9019

http://www.djazairess.com/elkhabar/267571 

 
919
 

http://www.djazairess.com/author?name=%D9%85%20%D8%AA%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%88%D9%86%D8%AA


 إيما  النمس    دور النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر

 

129 

 

توسيع الاسافادة من تعويض الخبرة البيداغوجياة مثال تال الأسالاك  الاابعاة  

أتااوبر  44الماؤرخ في  543/ 40لقطاع التربية و الاي تخضع للمرسوم الانفيذي 

2440 . 

اساحداث منحة المسؤولية للأسلاك المعنية واسترجاع المناصب العليا تماا تانات 

 عليه من قبل.

مقاصد (  –اساحداث الاسافادة من تعويض خاص بالاكييف بالمسؤولية )مدير 

 بمؤسسات إضافية على غرار اسافادة بعض القطاعات من نفس الأجراء.

 المطالبة بدمج الأسلاك المشترتة ضمن أسلاك القطاع الذين يمارسو  نشاطهم.

 

نظام الاعويضات مع النقابات وشرعت وزارة التربية الوطنية في مفاوضات حول 

الوطنية المساقلة, بهدف الخروج بصيغة موحدة للمانح الااي سيساافيد منهاا 

اناهت إلى الإعلا  عن القرارات , و 213عمال التربية بما يراعى أسعار السوق المحلية

الاي اتخذتها اللجنة الماخصصة الموتلة من قبل الحكوماة بشاأ  إعاادة تثماين 

الح الأسلاك الخاصة بقطاع التربية الوطنياة ترتاب عليهاا النظام الاعويضي لص

 زيادات شهرية صافية في مرتبات تل الأسلاك.

 

وأوضح نات المصدر أنه بالنسبة إلى أسلاك الاعليم الاي لأصاحابها أقدمياه           

ماوسطة مصنفة في الدرجة السادسة يام تجدياد الزياادات الشاهرية الصاافية 

 :214تالاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالي

 دج بالنساااااااابة لمعلمااااااااي الماااااااادارس الابادائيااااااااة. 176.0 -

 دج بالنساااااااابة لأساااااااااتذة الاعلاااااااايم الأساااااااااسي. 553.9 -

 دج بالنسااااااابة لأسااااااااتذة الاعلااااااايم الماوساااااااط. 366.44 -
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 دج بالنساااااااابة لأساااااااااتذة الاعلاااااااايم الثااااااااانوي. 349.44 -

% حسب 52% و 29و الزيادة الصافية للنظام الاعويضي تتراوح نسباها ما بين  

 ك.رتااااااااااااااااااب هااااااااااااااااااذه الأساااااااااااااااااالا

أما الأسلاك الأخرى للمساخدمين تمساشااري التربياة و مسااخدمي المصاالح 

الاقاصادية ومساخدمي الاوجيه المدرسي  فساسافيد هاي تاذلك  مان زياادات 

دج بالنسابة للمسااخدمين الاذين لهام 44.209دج و  7.445صافية تتراوح بين 

 .215اقدمية ماوسطة مصنفة في الدرجة السادسة

 

ا يخص تطبيق الأجور الجديدة و دفع مساحقات النظام الاعويضي وفيم            

 الجدياااااد فقاااااد تمااااات برمجاهاااااا عااااالى النحاااااو الآتاااااي:

تدفع الأجور الجديدة بما فيها الزيادات الماعلقة بالنظام الاعويضيا بادءا مان  -

 .2444شهر مارس .

المترتبة على الأثر الرجعاي في  2444تدفع مساحقات شهري جانفي و فيفري  - 

 .2444شااااااااااااااااااااااااااهر مااااااااااااااااااااااااااارس .

 .2444في شهر ماي  2440تدفع مساحقات الماعلقة بالأثر الرجعي لسنة  -

في غضاو  سانة  2449بينما تدفع مساحقات الماعلقة بالأثر الرجعاي لسانة  -

2444. 

 

ويعمل الحوار الاجاماعي من خلال الاشاور والافااوض عالى تقرياب وجهاات 

وأربااب العمال, ويعاد الحاوار  النظر بين الطرف الحكاومي والطارف النقاابي

الاجاماعي من أتثر الوسائل الملائمة لاحقيق الحماية الاجاماعية للعمال, توناه 

أتثر مرونة. فمن الناحية القانونية هو أيسر إصدارا من الاشريعات الاي تحاااج 

إلى سلسلة طويلة ومعقدة من الإجراءات فضلا انه يحقاق توازناا باين مصاالح 

 ة ويدعم مبدأ اللامرتزية.الأطراف المخالف
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وتاوقف فاعلية الحوار الاجامااعي إلى حاد تباير عالى أ  ياام   باين منظماات 

مشروعة ومعترف بها , ومنظمات ساليمة الامثيال, وتامااع بممارساة حرياة 

الاعبير, تما أ  نجاح الحوار الاجاماعي يقاضي أ  تافهم الأطراف المخالفة أنهاا  

ية وليست خصما  للأطراف الأخرى , ويترتب عن نلاك " شريكة " في عملية الانم

 . 216قبول حلول وسط تافق والحقائق الاقاصادية والاجاماعية
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 المبحث الثالث:

معوقات التأثير على صنع سياسات 

 الحماية الاجتماعية في الجزائر
 

تواجاه النقابااات العماليااة في تأثيرهااا عالى عمليااة صاانع سياسااات الحمايااة 

الاجاماعية,عددا من الاحديات والعوائق الاي تحد منه دورها وتحجماه, ياعلاق 

بعضها بالوضاع العاام للنقاباات العمالياة , ويارتبط ثانيهاا بطبيعاة الدولاة 

 ماعية .الجزائرية, فيما ياعلق بعضها بطبيعة سياسات الحماية الاجا

 

 أولا : معوقات على مساوى النقابات العمالية .

 

 تواجه النقابات العمالية عدة معوقات تحديات داخلية أبرزها :

 ضعف الاأطير النقابي:

ألف عامل وا  تاا  يازال يعااني مان  144يعمل بالقطاع الخاص ما يزيد عن  

ضعف الاأطير النقابي, وغياب النقابات العمالية . ويعود نلك إلى مقاومة أربااب 

العمل نشوء تنظيمات مماثلة قد تؤدي إلى عادم اسااقرار العمال ,تماا تارفض 

للاتحااد العاام للعماال الشرتات الماعددة الجنسيات إنشاء فروع نقابية تابعاة 

 الجزائريين, أو نقابات مساقلة على مساوى المنشأة أو المؤسسة.

 

 مشاتل تنظيمية:
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تعاني الانظيمات النقابية من عادة مشااتل تنظيمياة تعيقهاا عان المشاارتة 

الفعالة في صنع سياسات الحماية الاجاماعية اغلبها ياصل بضعف مؤسسااتها 

الشفافية وتثرة الانشقاقات والخلافاات, وعادم وغياب الديمقراطية الداخلية و 

الاهامام باكوين الكوادر النقابية, فضلا عن أ  معظم النقابات العمالية فشالت 

في تكوين تنسيقيات أو تحالفات دائمة, فمعظم تجارب الاحالف باين النقاباات 

فشلت في الاسامرار لأسباب تاعلاق بطبيعاة تكوينهاا وأخارى تاعلاق بالإطاار 

عي المنظم والقيود الاي يفرضها, وهو ما حام على النقاباات العمالياة أ  الاشري

تنشط على مساوى قطاعي دو  تكوين اتحادات عامة تضم عمالا من نشاطات 

 اقاصادية مخالفة .

 

 غياب برامج ماكاملة: -3

فاقد النقابات العمالية الجزائرية لآليات تضع من خلالها أهدافا طويلاة المادى ت

ءا عليها بارامج ماكاملاة واضاحة في مجاال الحماياة الاجاماعياة وتخطط بنا

,ولطالمااا اعااابرت النقابااات العماليااة مواضاايع الحمايااة الاجاماعيااة مكملااة 

 الاي أولاها الأهمية القصوى في مطالباتها. لسياسات الأجور

 

 ثانيا: معوقات على مساوى الدولة 

 

العمالية على الاأثير في عملياة  ثمة عدد من العقبات الاي تحد من قدرة النقابات

صنع سياسات الحماياة الاجاماعياة في الجزائار, و تنباع مان طبيعاة العمال 

 السياسي وآليات صنع القرارات والانظيم الإداري ويمكن شرحها في ما يلي:

 

 المرتزية:

ورثت الجزائر نظاما إداريا من الدولة الاساعمارية يقوم على الاسايير المرتازي, 

ف الحال تثيرا بعد الاساقلال حيث اسامر خضاوع ماوظفي الدولاة في ولم يخال
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جميع الإدارات إلى السلطة المرتزية في العاصمة دو  وجود اخاصاصات مسااقلة 

أو تفويض للوحدات الإدارية المحلية, وهو ما اثر سلبا على مجال صنع سياسات 

اليم الدولاة, الحماية الاجاماعية حينما ياعلق الأمر بمشااتل عالى مسااوى أقا

فالإدارة المرتزية تعجز عن اسايعاب تل حيثياات تلاك المشااتل, مماا ياؤدي إلى 

صعوبة في تحديد بدائل أو خيارات لها, نايجة غياب المعلومات الكافية والدقيقة, 

تما يصعب على نقابات  القطاع العام الاي تنشط على مساوى محلي أو جهاوي 

مباشر فالأمر ياطلب اهامام الإدارة المرتزياة إدراج مطالبها وانشغالاتها بشكل 

 أولا , وهو ما قد يؤدي إلى اناهاجها أساليب احاجاجية عنيفة .

 

 غياب العمل المؤسسي – 2

تسيطر الاعابارات السياسية على عملية صنع سياسات الحماياة الاجاماعياة , 

ة, فمان مع تهميش دور المخاصين والخبراء ومراتز البحث والهيئات الاساشااري

المألوف أ  تاغير السياسات باغير المسؤول السياسي, فغياب الآلياات العلمياة في 

صنع سياسات الحماية الاجاماعية وأنظمة عمل عصرية تعامد على المساشارين 

 أدى إلى ظهور عدد من السياسات ماعارضة الأهداف.

 

كال القارارات ومن جهة ثانية , هناك خلط بين القرارات السياسية و الإدارية, ف

 .  217حاى الإدارية تخضع لموافقة المسؤول السياسي الأول

 

 الدور الماعاظم للنخبة الحاتمة : -5

عملت النخبة الحاتمة على الاغلغل في تل مؤسسات الدولاة وأجهزتهاا الإدارياة, 

وهي المؤسسات الاي تسهم في صنع سياسات الحماية الاجاماعية وهاي الماوزع 

 باقي النخب والفئات داخل المجاماع, مان ثام لام تاغاير لمنافع السياسات على
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طريقاها في إدارة شؤو  الدولة وظلت محافظة على نفس النمط والطريقة, ماع 

 الاناصار دوما لفكر الاعديل لا الاغيير.

 

ونظرا لا  النخبة الحاتمة مدعومة من الطبقة العليا, وليس الأغلبياة البسايطة 

تفضيلاتها في غير صالح الطبقة العاملة, تما أنها أسسات فمن الماوقع أ  تكو  

لروتين في الاعامل مع قضايا السياسة العامة للدولة مناهجة نفس الأسلوب, تما 

أ  الاسافادة من عوائد السياسة العامة عموما تاوقف أساسا على مادى القارب 

 .218من النخبة الحاتمة وليس المطالب الأساسية للمجامع

 

الافاوض والمساومة باين بعاض أطاراف هاذه النخباة والنقاباات  وبالرغم من 

العمالية, إلا أ  من هذه الأطراف النخبوياة تميال إلى اساابعادها في الكثاير مان 

الأحيا  بسبب عدم الاتفاق حول طبيعة بعض السياسات الاي يجاب اناهاجهاا 

 إضافة إلى الاخالاف حول البدائل والمقترحات الاي يجب اعامادها. 

 

 ثالثا : معوقات تخص طبيعة سياسات الحماية الاجاماعية 

 

 تعقد مواضيع الحماية الاجاماعية  -4

ترتبط سياسات الحماية الاجاماعياة ارتباطاا وثيقاا بالسياساات الاجاماعياة 

وتاداخل معها في الكثير من المجالات مما يزيد من تعقيدها , و تاصف سياساات 

بالاشات بين عدد مان  –على غرار الدول العربية  -الحماية الاجاماعية في الجزائر

الرعاية  –شبكات الأما   –المساعدات الاجاماعية  –البرامج )الاأمين الاجاماعي 

الطبية ( , ثم بين المجموعات المساهدفة   )موظفين وعماال في القطااعين العاام 

أ  , إضااافة إلى )والخاااص , والمجموعااات الهشااة الأخاارى تالمساانين والمعاااقين

برامجها تندرج تحت مظلة مخالف مؤسسات الضاما  الاجامااعي المخالفاة و 
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والوزارات نات العلاقة, الاي تاميز بضعف آليات الانسيق فيما بينهاا , تال هاذا 

 .219ناج عن غياب إستراتيجية شاملة للحماية الاجاماعية

 

 تذلك فإ  غياب آليات رصد وتخطيط يمكن أ  تساعد في تحسين الانسايق باين

مخالف البرامج وضما  تخصيص الموارد بشكل أتثر فاعلية وتفاءة يعد عقباة 

أخرى تقف في وجه الاأثير الفعال على سياسات الحماية الاجاماعية. مان جهاة 

أخرى, تفاقد الجزائر للدراسات الاقييمية للمشاريع الاي تام تطبيقهاا بهادف 

والاجاماعياة  إدخال تعديلات وتكييفاات عليهاا حساب الظاروف الاقاصاادية

 المساجدة.

 

 

 

 
 تدفق المعلومات :

تاطلب المشارتة في صنع سياسات الحماية الاجاماعية ياطلاب الماماا بالوضاع 

المالي والاقاصادي للدولة و ناائج تطبيق البرامج السابقة و الخلال فيهاا, وهاي 

المعلومات الاي يفترض أ  توفرها مؤسسات مخاصاة نات مصاداقية, وفي هاذا 

هناك تعددية وتضاربا في المراتز المعلوماتية وتنوع تلك الااي تعمال تحات الصدد 

 إشراف السلطة الانفيذية والاي تاماع بقدر من الاساقلال.

 

و ترتبط مشارتة النقابات العمالياة في الااأثير عالى صانع سياساات الحماياة 

الاجاماعية بعاملين أساسين هما طبيعاة علاقاهاا ماع السالطة السياساية و 

رتها على محاربة على الضغط السياسي. فالاتحاد العام للعمال الجزائريين أتثر قد

ماايلا لممارسااة الافاااوض والمشااارتة في المشاااورة الاجاماعيااة نظاارا لقدراتااه 
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الانظيمية و طبيعة علاقاه بالسلطة السياسية الاي تاسم بالميل نحو الاعاو  لا 

الأسلوب المطلبي الاحاجااجي نظارا  الصراع , في حين أ  النقابات المساقلة تعامد

لامثيلياها العالية لعمال القطاعات المخالفة وارتباطها بالقاعدة العمالياة الااي 

تكاسب منها شرعية الوجود فضلا عن الانافر في علاقاهاا بالسالطة الانفيذياة 

الاي تاسم بالانافر, وتبقى نقابات القطاع العام في طليعة الاأثير على سياساات 

ية الاجاماعية نظرا لأهمية هذا القطاع من جهة و ارتفاع نسابة الااأطير الحما

 النقابي مقارنة بالقطاع الخاص من جهة أخرى.

 

و يعابر الحوار الاجاماعي بكل أدواته أهم قناة لااأثير النقاباات العمالياة عالى 

سياسات الحماية الاجاماعية في الجزائر, ونجاحه مرتبط ارتباط وثيقا باعمياق 

ادئ الديمقراطية السياسية والشفافية وفكارة تعددياة المصاالح والشرااتة مب

الفعالة لضما  مشارتة واسعة لكل النقاباات العمالياة الااي تحظاى بنساب 

تمثيلية مرتفعة,تما يعد الحوار الاجاماعي الأسلوب الأمثل والأتثر فاعلية لصنع 

ء الاجامااعين سياسات حماية اجاماعية مرنة تحظى باوافق من قبال الشراتا

 والاقاصاديين.
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 الخاتـــمة
 

أتاح إقرار الاعددية السياسية في الجزائر المجاال لظهاور عادد مان الانظيماات 

النقابية خاصة العمالية ,هذا الاطور على المساوى الكمي تالاه تطاور ناوعي في 

الأهداف والمهام باناقال النقابات مان الإطاار الاقليادي الادفاعي إلى الانخاراط 

تدريجيا في الاأثير على صنع السياسات الاقاصادية والاجاماعية و مان ضامنها 

سياسات الحماية الاجاماعية, ورغم أ  النقابات العمالية في اغلاب الأحياا  لام 

تكن تملك برامج شاملة أو تصورات ماكاملاة لمواضايع الحماياة الاجاماعياة, 

لاي تمثلها, إلا أ  خبرتها وإنما تصورات جزئية بشأ  مواضيع تاعلق بالشرائح ا

التراتمية أسهمت في تقديم عدد من الاقتراحات والبدائل للحكوماة, تماا قامات 

 بإثراء وتصويب الجهود في مجال الحماية الاجاماعية.

 

وقد تم توفير عدد مان القناوات للحاوار والاتصاال باين الحكوماة والنقاباات   

وتفاوضية, إلا أ  العلاقاة باين العمالية من خلال مؤسسات أو لقاءات تشاورية 

الحكومة والنقابات العمالية لم تصل إلى درجة الشراتة أو الاعاماد المابادل, وهذا 

ما يبرر غياب اطر قانونية تنظم الحوار الاجاماعي وتواتب الاطورات المطروحاة 

على الساحة النقابية, وما تزال العلاقة بين النقابات العمالية والحكوماة علاقاة 

اعية أتثر من تونها تعاونية بسبب ضعف الانظيم النقابي مان جهاة الاذي صر 

يجعلها أتثر ميلا لاتخان مواقف دفاعية , ونزوع السياسات الحكومية إلى إقصاء 

عدد من النقابات العمالية من المشارتة في الحوار الاجاماعي والامثيال المؤسسيا 

 في أجهزته.

 

عالى إضاعاف دور النقاباات العمالياة تضافرت عدة عوامل سياسة واقاصادية 

الاأثيري في مجال صنع سياسات الحماية الاجاماعية من بينهاا عادم الاهاماام 
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ببناء مؤسسات الحوار الاجامااعي وتقوياهاا وتطويرهاا, وتزاياد دور النخباة 

الحاتمة في صنع السياسات العامة و ضاعف ثقافاة الديمقراطياة الاشاارتية, 

 حماية الاجاماعية وتشعبها. فضلا عن تعقد مواضيع ال

 

و تاسم سياسات الحماية الاجاماعية في الغالب الأعم بالارتجالية و بطء الاعديل 

و الاهامام بالبعد المالي أتثر من الآثار الاجاماعية , نلاك في غيااب نظام لاقيايم 

السياسات العامة في الجزائر وتقدير أثارها و تكلفاها الاقاصادية والاجاماعياة , 

ضلا عن إ  النقابات العمالية تعاابر سياساات الحماياة الاجاماعياة مكمالا ف

لسياسات الأجور الاي أولاها اهامامها الأول, ونظرا لاداخل سياساات الحماياة 

الاجاماعية وتقاطعها مع السياسات الاجاماعية الشاملة وجاب عالى النقاباات 

نع سياسات الحماياة العمالية بناء برامج ماكاملة نات رؤية موحدة لترشيد ص

 الاجاماعية.

 

غير أ  النقابات العمالياة بادت عان تطاوير منظوماة الحماياة الاجاماعياة    

والمشارتة في إعادة بنائها, بدليل ترتياز مطالبهاا عالى تحساين الأداء وإدخاال 

تعديلات طفيفة دو  المشارتة في بلورة تغييرات جوهرية في سياساات الحماياة 

  جهود النقابات العمالية ترجمت عموماا في إدراج مشاكلات الاجاماعية , تما أ

اجاماعية جديدة على جدول أعمال الحكومة بشكل رئيسي, في حين أ  دورهاا في 

صياغة البدائل ووضع الحلول تا  مقيدا بعادة عوامال منهاا اعاتراف الجهاات 

 الحكومية المسؤولة بحقها في الافاوض وشرعية مطالبها.

 

ات العمالية أ  تابنى رؤية جديدة للحماية الاجاماعية بسابب ولم تساطع النقاب

ضعف مرجعياها فالنقابات العمالية في الجزائر تهياتل تنظيمياة لام تانجح في 

بناء نظم فكرية وبارامج و أهاداف مسااقلة لهاذا اتسام نشااطها بالظرفياة 

 والعشوائية وضعف الانسيق والإعداد. 
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 .2447, تندا, 2ملامح قطرية , ط

مكاااب العماال العربااي , باارامج الإصاالاح الاقاصااادي وإعااادة الهيكلااة  .5

 .4991على مسائل لعمل , منظمة العمل العربية ,  وانعكاساتها

مكاب العمل العربي , تقرير المدير العام  " العولمة وأثارها الاجاماعياة ",  .1

 .4990مؤتمر العمل العربي, البند الأول, القسم الأول ,الأقصر,آنار 
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منظمة العمل الدولية ,أثار الأزمة المالية والاقاصادية على البلدا  العربياة  .3

أفكار بشأ  اساجابة سياسات الاساخدام والحماية الاجاماعية ( ,إعداد )

 .2449, بيروت , ابريل  4تريساينا برينت وآخرو  , ط

منظمة العمل العربية , إعداد محمد الزيدي, الحريات النقابياة في الاوطن  .6

 .4904العربي , بيروت : دار ألف باء , 

ودورهااا في ترساايخ  منظمااة العماال العربيااة, المفاوضااة الجماعيااة .7

الديمقراطية وتعزيز السلم الاجامااعي, ورقاة عمال مقدماة إلى النادوة 

القومية حول الحوار الاجاماعي والمفاوضة الجماعية, إعاداد خليال, أباو 

 .2441\0\ 26 -24خرمه, دمشق, 

عبد النور, ناجي, دور منظمات المجامع المدني في تحقيق الحكم الرشيد في  .0

فكر, العدد الثالث, تلية الحقوق, جامعة محمد خيضرا, الجزائر, مجلة ال

 بسكرة.

مانع , عمار , المرأة العاملاة في المنظوماة الاشرايعية الجزائرياة , مجلاة  .9

 .2440, جوا   29العلوم الإنسانية , العدد 

 

 تقارير الكترونية: .44

الاتحاد الدولي للنقابات الحرة, تقرير الاتحاد الدولي للنقابات الحرة  .44

, الموقع 2443الحقوق والحريات النقابية في الوطن العربي لعام  بخصوص

 الموقع الالكتروني: 2441حقوق عمالية الجزائر 

http://www.icftu.org/arab/displaydocument.asp?Index=991213107&Language=AR 

 

 

المرصد النقاابي للشراق الأوساط وشامال إفريقياا, تقريار عان  .42

 47, تم الاطلاع بااريخ: 2444اناهاتات الحريات النقابية في الجزائر لسنة 

 , الموقع الالكتروني:2444 \ 44 \

http://www.icftu.org/arab/displaydocument.asp?Index=991213107&Language=AR
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http://www.menaobservatory.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%

D8%B1,337.html 

 

المرصد النقابي للشرق الأوسط وشمال إفريقيا , تقريار اناهاتاات  .45

, تاام الاطاالاع بااااريخ : 2444الحريااات النقابيااة في الجزائاار لساانة 

 الموقع الالكتروني: 24444\44\47

http://www.menaobservatory.org/%D8%A7%D9%84%D8

%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1,145.html 

 

 باللغة الأجنبية:

1) charlesGiffin , les politiques publiques  seminair de 3et 4 avril 2007  Universite de pau et des 

pay de l Adour U F R pluridixiplinaire de bayonne. 

2) comite national des libertes syndicales,Rapport preliminaire du C N L S sur les libertes 

syndicales en Algerie,   N  ْ  = 01, avril 2005. 

3) Le consiel national economiaue et social Evolution des systemes de protection social 

perspectives conditions et modalitespermenttantd"assuree leur equilibre financier 18 eme 

session feniere 22 - 23 juillet 2001 cite: 

http://www.cnes.dz/cnes/document.htm 

4) the International Trade Union Confederation (ITUC) Annual Survey of violations of trade 

union Rights 2009, date: 19\12\2011, cite:                  

5) http://survey09.ituccsi.org/survey.php?IDContinent=1&IDCountry=DZA&Lang=E . 

 

 

http://www.menaobservatory.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1,337.html
http://www.menaobservatory.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1,337.html
http://www.menaobservatory.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1,145.html
http://www.menaobservatory.org/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1,145.html
http://www.cnes.dz/cnes/document.htm
http://survey09.ituccsi.org/survey.php?IDContinent=1&IDCountry=DZA&Lang=E
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 ةللمؤلف السيرة الذاتية
 
 
 

إيما  موسى النمس  جزائرية الجنسية مان موالياد 

 .4906عام 

تحصلت على الليسانس في مجاال العلاوم السياساية 

ودرجاة  مان جامعاة المسايلة باالجزائر 2447عام 

من معهاد  2442السياسية عام  الماجساير في العلوم

 البحوث والدراسات العربية بالقاهرة .

قامت باحرير عدد من المقالات والاحليلات السياسية 

 تاعلق بالقضايا العربية .   

 
 
 


